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DIRECTOR EJECUTIVO SUBROGRANTE
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD
CONSIDERANDO:
I. COMPETENCIA

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: “(...) E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, priblicas y aplicadas por las antoridades competentes (...)";

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo indica que: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad priblica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos,
contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta antoridad no requiere delegacion o autorizacion
algnna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que, el literal e) del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
determina: que los ministros de Estado y las maximas autoridades de las instituciones del
Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad,;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico sefiala los deberes y
responsabilidades de los servidores publicos, respecto al cumplimiento de la Constitucion de
la Republica, leyes, reglamentos y demds disposiciones expedidas de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 42 de la Ley Otrganica de Servicio Publico, determina que las faltas
disciplinarias seran sancionadas por la autoridad nominadora o su delegado.;

Que, el Instituto Nacional de Biodiversidad, INABIO, fue creado mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 245 de fecha 24 de febrero del 2014, y en su articulo 1 decreta: “(...) Créase e/
Instituto Nacional de Biodiversidad, adscrito al Ministerio del Ambiente, con personalidad juridica de
derecho publico, con independencia funcional, administrativa, financiera y presupuestaria (...)",

Que, el literal m) del numeral 9.1; 9.1.2 del articulo 9 de la Resolucién Nro. DINB 2016-
OONN que expidié el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Instituto Nacional de Biodiversidad — INABIO, publicado en el Registro Oficial Nro. 1007
de 18 de mayo de 2017, establece que el Director Ejecutivo tiene como atribucién: “Dirigir y
supervisar las actividades del INB, coordinar y controlar el funcionamiento de las dependencias de ésta y de
los distintos sistemas gerenciales y adoptar las medidas mds adecnadas para garantizar una administracion
eficiente, transparente y de calidad.”;

Que, mediante la Accion de Personal Nro. 001 de 03 de enero de 2022, formulada en base a
la. RESOLUCION Nro. DIR-018-2021 de 14 de diciembre de 2021, emitida por el
Directorio del Instituto Nacional de Biodiversidad, en su atticulo 1 establece "Nowbrar por
unanimidad al Dr. Diego Javier Inclin Luna, Ph.D., como Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Biodiversidad- INABIO, guien tendrd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la institucion’
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Que, mediante la Accién de Personal Nro. 006 de 20 de enero de 2023, el Dr. Diego Inclin
Luna, dispuso lo siguiente: “(...) Disponer mediante Memorando Nro. INABIO-INABIO-2023-
0091-M de fecha 20 de enero de 2023, la subrogacion de la Direccion Ejecutiva del Instituto Nacional de
Biodiversidad, otorgada al Lcdo. Francisco José Prieto Albuja a partir del 23 de enero al 01 de febrero de
2023.”

En consecuencia, el Director Ejecutivo Subrogante es competente para expedir y suscribir
los actos relacionados con la Administracién de Talento Humano que se derivan de la
aplicacién de Ley Organica del Servicio Publico, su Reglamento General y demas normativas
secundarias emitidas por el Ministerio del Trabajo; en este caso, los actos administrativos que
resuelvan aplicar las sanciones establecidas en la norma ibidem.

II. OBJETO Y VOLUNTAD

El articulo 233 de la Constitucién de la Republica determina que: “{(...) ninguna servidora ni
servidor priblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
omisiones (...)"

El articulo 41 de la Ley Organica de Servicio Publico, determina que la servidora o servidor
publico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus
reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incurritd en responsabilidad
administrativa que sera sancionada disciplinariamente.

El objeto de este proceso administrativo disciplinario es la determinacién de la conducta del
servidor publico como infraccién administrativa, estableciendo las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que fue cometida; y, establecer la responsabilidad administrativa del
infractor y la gravedad para imponer la sancién que corresponda.

La Administracién Publica tiene la potestad administrativa disciplinaria para actuar y aplicar
sanciones disciplinarias a los servidores y funcionarios publicos por las acciones u omisiones
constitutivas de infracciones disciplinarias cometidas en el ejercicio de sus funciones
tipificadas en la Ley Orginica de Servicio Publico, cuya finalidad es la tutela del orden
administrativo de la institucion.

En este sentido, en cumplimiento del articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, una vez otorgado el término correspondiente para que el infractor ejerza su
derecho al debido proceso y legitima defensa, verificada la competencia de esta autoridad, se
procede al analisis y resolucion de la pertinencia de aplicar la sancién administrativa
correspondiente por los hechos denunciados al servidor involucrado.

II1. DETERMINACION DE LOS SUPUESTOS RESPONSABLES

El servidor involucrado pertenece al Instituto Nacional de Biodiversidad:

e Pablo Alejandro Moreno Cardenas, Analista de Gestion de Informacion 1.
IV.  SINGULARIZACION DE LA INFRACCION COMETIDA

La Direccién Administrativa Financiera a través de la Unidad Administrativa de Talento
Humano, una vez conocida la peticiéon de régimen disciplinario y analizado los hechos
informados determiné la tipificacién de la presunta infracciéon administrativa en las siguientes
disposiciones legales:
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Literal b) y d) del articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Publico que establece:

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en funcién del bien colectivo, con la diligencia que emplean
generalmente en la administracion de sus propias actividades;

d) Cumplir y respetar las 6rdenes legitimas de los superiores jerarquicos. El servidor
publico podra negatse, por esctito, a acatar las érdenes superiores que sean contrarias a
la Constitucién de la Republica y la Ley;

Articulo 42 de la Ley Organica de Servicio Publico que determina:

Art. 42.- De las faltas disciplinarias.- Se considera faltas disciplinatias aquellas acciones u
omisiones de las servidoras o servidores publicos que contravengan las disposiciones
del ordenamiento juridico vigente en la Republica y esta ley, en lo atinente a derechos y
prohibiciones constitucionales o legales. Seran sancionadas por la autoridad nominadora
o su delegado.

Para efectos de la aplicacion de esta ley, las faltas se clasifican en leves y graves.

a.- Faltas leves- Son aquellas acciones u omisiones realizadas por descuidos o
desconocimientos leves, siempre que no alteren o perjudiquen gravemente el normal
desarrollo y desenvolvimiento del servicio publico.

Se consideraran faltas leves, salvo que estuvieren sancionadas de otra manera, las
acciones u omisiones que afecten o se contrapongan a las disposiciones administrativas
establecidas por una institucién para velar por el orden interno, tales como
incumplimiento de horarios de trabajo durante una jornada laboral, desarrollo
inadecuado de actividades dentro de la jornada laboral; salidas cortas no autorizadas de
la institucién; uso indebido o no uso de uniformes; desobediencia a instrucciones
legitimas verbales o escritas; atencién indebida al publico y a sus compafieras o
compafieros de trabajo, uso inadecuado de bienes, equipos o materiales; uso indebido de
medios de comunicacién y las demas de similar naturaleza. (...)

Articulo 81 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico que determina:

Art. 81.- De faltas leves.- Son aquellas acciones u omisiones realizadas por error,
descuido o desconocimiento menor sin intencién de causar dafio y que no perjudiquen
gravemente el normal desarrollo y desenvolvimiento del servicio publico.

Las faltas leves son las determinadas en el articulo 42 de la LOSEP y en los reglamentos
internos, por afectar o contraponerse al orden interno de la institucién, considerando la
especificidad de su misién y de las actividades que desarrolla. (...)

Articulo 59 de la Resolucién Ejecutiva Nro. INABIO-RES-018-2021 de 21 de julio de 2021,
que expide el Reglamento Interno Sustitutivo de Administraciéon de Talento Humano para
las y los funcionarios, servidores y trabajadores del Instituto Nacional de Biodiversidad,
determina:

Se consideran faltas leves, las acciones u omisiones contrarias a las normas establecidas
que lleguen a alterar o perjudicar de manera significativa, el normal desarrollo o
desenvolvimiento de las actividades del Instituto Nacional de Biodiversidad, realizadas
por errot, descuido, o desconocimiento, sin intencién de causar dafios. (...)
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V. PROCEDIMIENTO

5.1. Mediante correo institucional de 29 de noviembre de 2022, el servidor Pablo
Sanchez, en su calidad de Director de Difusion y Gestién de Informacion remitié al servidor
Pablo Moreno Cardenas la siguiente informacién: “En base a la conversacidn mantenida hoy en la
tarde debo excpresar mi preocupacion ante la actitud mostrada de tu parte, pues por disposicion verbal del
director ejecutivo primero y de manera coordinada de mi parte se realizd la limpieza del drea de trabajo del
segundo piso, junto a las colecciones secas, por parte de todos los ocupantes del drea, que obviamente te incluye,
esto debido a que el dia de mariana babra una visita de la comision de Korea del Sur (NIBR) al instituto y
es importante una buena imagen institucional. Asi pude observar resistencia a colaborar de tn parte con el
resto de servidores, en particular al pedido insistente de Glenda para que soluciones la apariencia del paguete
de trampas, que se encuentran a tu cargo, las mismas que tuve que yo mismo empacar en una bolsa pldstica
pues la caja que las contenia se encontraba en mny mal estado, totalmente mojada y las trampas se veian al
menos ignalmente mojadas. A continuacion las llevé a tu escritorio de trabajo para que dispongas de ellas. T4
respuesta fue nmucho menos que satisfactoria pues no revisaste el estado de las trampas y propusiste regresarlas
al mismo sitio en el que causaban una mala apariencia y estaban expuestas a la gotera del lavamanos. Por
wHltimo pese a mi solicitud expresa de gque soluciones el tema colocaste las trampas en el baledn y continuan abi
en la misma funda que contiene mucha humedad, mostrando asi una falta de interés en el estado de tus
berramientas de trabajo. De la manera mds cordial te pido que en adelante muestres mejor disposicion a
colaborar con tus comparieros de trabajo y a seguir las disposiciones emitidas por las autoridades del

INABIO. (...)".

5.2. En respuesta al correo que antecede mediante correo institucional de 30 de
noviembre de 2022, el servidor Pablo Moreno Cardenas contesta en los siguientes términos:
“Estimado Pablo De ninguna manera fue mi intencion molestar por este suceso, ni se trata de mala voluntad
para colaborar con mis companieros. Sin embargo, como te comenté el dia de ayer, que sobre esos materiales
habian derramado algiin tipo de liguido con mny mal olor. En horas de la tarde la Lcda. Glenda Pozo, me
solicitd retirar esos materiales y al no disponer de guantes de aseo no lo pude bacer yo; por lo que le solicité a
Don Samnel Aguas quien funge de conserje y me contestd que en unas horas mds las podia retirar.
Posteriormente a esto, de manera descortés me trajiste esos materiales en una funda plistica la cual olia
bastante mal y me dijiste que me encargue de eso, con lo gque me te respondi tranguilamente a 1 que eres mi

Jefe inmediato donde debia dejarios debido a que no dispongo de otro espacio donde colocar dichos materiales y

nuevamente de manera descortés me respondiste que no era problema tuyo y que lo solucione yo mismo, por lo
gue te contesté que lo iba a dejar en la terraza a lo gue respondiste que "donde quiera menos en el
laboratorio”, por lo que deje esos materiales en ese espacio, hasta que me indigues de manera cordial donde
ubicarlos hasta que se los pueda lavar y secar. Es por esto que tengo que informar de como realmente pasaron
estas cosas con copia al personal de Talento Humano también, con el fin de reportar que yo no tengo
problemas en colaborar con el personal que trabaja en esta Institucion como dices, o de no hacerme responsable
de esos materiales; ademds de que se tome en cuenta de tu mala manera de referirte a mi persona, ya que mi
interés es de trabajar en pazg y no en un ambiente de irrespeto. (...)".

5.3. Mediante correo institucional de 02 de diciembre de 2022, el Director Ejecutivo,
Dr. Diego Javier Inclan, solicita a la Directora Administrativa Financiera, Mgs. Carla
Caicedo, lo siguiente: “Estimada Carla, En funcion de los correos que anteceden, por favor abrir un
expediente formal del caso con la UATH institucional y determinar responsabilidades y sanciones
correspondientes de ser el caso. Adicionalmente, revisar y proponer acciones de mejoras.”

5.4. Mediante Memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-2603-M de 12 de
diciembre de 2022, la Directora Administrativa Financiera, Mgs. Carla Caicedo, solicitd
informacién respecto al acontecimiento relatado en lineas anteriores, a los servidores Pablo
Augusto Sanchez Hidalgo y Glenda Marisol Pozo.
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5.5. Mediante Memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-2679-M de 12 de

diciembre de 2022, el servidor Mgs. Pablo Augusto Sanchez Hidalgo remitié su contestacién
en los siguientes términos: “Adicionalmente cumplo en informar que el dia 29 de noviembre del presente
aio pedi al Mgs. Pablo Moreno dispusiera de la mejor forma un pagquete de trampas Sherman encontradas en
mal estado bajo el lavamanos del laboratorio de la coleccion seca del INABIO, acto seguido el Mgs. Moreno
supo excpresar su desconocimiento de la accion solicitada, respondiendo la disposicion con una pregunta :
"sddnde pongo?", por lo que resalte su experticia en el tema pues es el encargado de las trampas, entregandole
ast la completa antoridad para resguardar las trampas en el lugar mds adecuado con la sinica salvedad de no
regresarlas al laboratorio pues su mal estado darian al laboratorio una mala apariencia, y se debia guardar la
imagen institucional para la posterior visita de la delegacion e Corea el Sur. Lastimosamente insistid en su
desconocimiento, en respuesta yo aclaré que é/ era la persona con mejor conocimiento sobre el tema y que
proceda segin su criterio, y sugeri las ubigne mientras tanto en el balen. Como se puede observar en el correo
electronico enviado por la noche, la sugerencia era solo momentinea pues la preocupacion mayor, para mi, era
el mal estado de las trampas. Asi dando seguimiento a este tema en dias posteriores al evento, mi
preocupacion del estado de las trampas solo se vio anmentada al encontrar el dia Tro de diciembre el paquete
de trampas todavia a la intemperie y anngue expuestas al sol no estaban dispuestas de manera ordenada para
su secado pues todavia estaban una sobre la otra como se puede observar en las fotografias incluidas en el
siguiente enlace, https:/ [ 1dr.ms/ n/ sLAb3uXZTOiZ8[gdMPIrpG5GW Bn] 2¢[g?e=18pKW3 . En base
al correo enviado hecho por el Mgs. Moreno, en el que se afirma:"... solicitd retirar esosmateriales y al no
disponer de gnantes de aseo no lo pude hacer yo..." , se hizo una inspeccion al laboratorio de la coleccion seca
para comprobar la falta de guantes en el drea, como resultado se encontrd al menos dos cajas de gnantes de
ldtexc disponibles para el uso del personal. Como antecedente a este tema se encuentra el Memorando Nro.
INABIO INABIO-2022-1952-M debido al cual se ha venido monitoreando la coleccion seca, su
Sfuncionamiento y provision de materiales por lo que la falta de gnantes hubiese estado en alguno de los
informes ya presentados. Debo insistir que el material y las herramientas encargadas a cada uno de los
miembros de la direccion de difusion y gestion de la informacion son responsabilidad de cada uno de ellos, pues
Se considera que tienen varios afnos de experiencia en su uso, consecuentemente no es necesario la intervencion
del inmediato superior para definir un proceso de mantenimiento preventivo o correctivo. Debo ademds
informar que el dia Tro de diciembre durante la tarde recibi unas disculpas generales ofrecidas por el Mgs.
Pablo Moreno, mediante conversacion mantenida en el balcon del segundo piso mientras el Mgs. Moreno se
disponia a retirar las trampas que se encontraban todavia en el piso.”.

5.6. Mediante Memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-2685-M de 12 de
diciembre de 2022, la servidora Glenda Marisol Pozo Zamora remitié su contestacion en los
siguientes términos: “(...) E/ dia martes 29 de noviembre del 2022, me encontraba junto a algunos
técnicos y voluntarios limpiando 'y arreglando el laboratorio de colecciones secas, debido a que tendiamos la
visita de la comision de Korea del Sur (NIBR) al dia signiente. Abi me percaté que la tuberia del lavabo
tenia una fuga por segunda ocasion. Todo lo que estaba debajo del lavabo se encontraba mojado, entre eso
trampas sherman dentro de una caja de madera (equipo a cargo del Mgs. Pablo Moreno), misma que estaba
en mal estado, posiblemente por el agua que habia estado cayendo sobre ella. Para limpiar el estante del agna
estancada, decidi sacar las trampas y ponerlas en el piso. Acabando de hacer esto, no me parecid apropiado
poner las trampas en el mismo lugar, porgue estaban mojadas y la caja que las contenia desarmada, pero
ademds porgue me parecid que las trampas podian haber estado presionando la tuberia. Asi que comuniqué
al Mgs. Pablo Moreno y le solicité que por favor las recoja y las guarde en otro lugar, por las razones antes
mencionadas y porque estaba pronta la visita de la comision Koreana. El Mgs. Pablo Moreno me respondio
gue lo iba a realizar. Después de unas horas le volvi a insistir, ya que me preocupaba que eso guedard alli.
Después de arreglar todo el laboratorio, solo quedaron las trampas en el piso. Posteriormente, llegd nuestro jefe
inmediato, el Mgs. Pablo Sanchez y le puse al tanto de la sitnacion. Acto seguido el Mgs. Sdnchez recogid las
trampas y las ubicd en una funda plistica. Mds adelante, ya en la oficina técnica el Mgs. Sanchez, le entrego
las trampas al Mgs. Moreno, y le pidid hacerse cargo de las mismas, a lo que el Mgs. Pablo Moreno contestd
preguntando que donde las ubicaba. El Mgs. Sanchez, respondid que no sabia, que por favor se haga cargo él.
Dias posteriores, observé que las trampas permanecian dentro de la funda plistica, y estaban ubicadas en la
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terraza _junto a la oficina técnica hasta el dia 1 de diciembre del 2022. Lo anterior es todo lo que puedo
informar respecto al tema solicitads.”

5.7. Mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-2792-M de 29 de
diciembre de 2022, el servidor Pablo Moreno Cardenas, refirié su contestacién en los
siguientes términos: “(...) En respuesta al memorando INABIO-INABIO-2022-2735-M del 16 de
diciembre del 2022, en el cual se expone por parte de la Mgst. Carla Caicedo (Directora Administrativa
Financiera), un inicio de procedimiento investigativo disciplinario, a raiz de dos correos electronicos; el primero
de parte del Mgst. Pablo Sanchez, (Director de Difusion y Gestion de Informacion) en donde menciona “I'i
respuesta fue mucho menos que satisfactoria pues no revisaste el estado de las trampas y propusiste regresarlas
al mismo sitio en el que causaban una mala apariencia y estaban expuestas a la gotera del lavamanos. Por
Hitimo pese a mi solicitud expresa de que soluciones el tema colocaste las trampas en el baledn y continian abi
en la misma funda que contiene mucha humedad, mostrando asi una falta de interés en el estado de tus
herramientas de trabajo”, enviado a mi persona el 29 de noviembre del 2022. Quiero aclarar que la solicitud
verbal hecha por el Mgst. Pablo Sanchez el 29 de noviembre del 2022y en la que pidid retirar unas trampas
para pequerios mamiferos del laboratorio (estas trampas ya no funcionan y que estan previas a entrar en un
proceso de baja), se cumplid a cabalidad y se las nbicd temporalmente en la terraza de la oficina técnica hasta
qgue sequien, y una vez, Secas regresarlas al sitio de donde provinieron en el laboratorio de las colecciones secas de
mastogoologia, ornitologia y entomologia (se le puede evidenciar en el lugar), debido a que no existe en el
INABIO un drea destinada para el tratamiento de materiales contaminados con sustancias de riesgos
bioldgicos como fue el caso de este material. Como antecedente informo que este material se encontraba
almacenado en las gavetas destinadas para este fin, sin embargo, sobre estas gavetas existe un lavamanos
donde regularmente se desechan los liguidos de la preservacion de especimenes bioldgicos. Debido al mal estado
de la tuberia del lavamanos, estas trampas se contaminaron con algrin liguido maloliente proveniente de
algnnas muestras bioldgicas en descomposicion. Con lo cual respondi el dia 30 de noviembre del 2022: “De
ninguna manera fie mi intencion molestar por este suceso, ni se trata de mala voluntad para colaborar con
mis comparieros. Sin embargo, como te comenté el dia de ayer, que sobre esos materiales habian derramado
algiin tipo de liguido con muy mal olor. En horas de la tarde la Leda. Glenda Pozo, me solicitd retirar esos
materiales y al no disponer de guantes de aseo no lo pude hacer yo; por lo que le solicité a Don Sanmel Agnas
quien funge de conserje y me contestd que en unas horas mds las podia retirar. Posteriormente a esto, de
manera descortés me Irajiste esos materiales en una funda plastica la cual olia bastante mal y me djjiste que
me encargue de eso, con lo que me te respondi tranquilamente a ti que eres mi jefe inmediato donde debia
dejarlos debido a que no dispongo de otro espacio donde colocar dichos materiales y nuevamente de manera
descortés me respondiste que no era problema tuyo y que lo solucione yo mismo, por lo que te contesté que lo
iba a dejar en la terraza a lo que respondiste que "donde guiera menos en el laboratorio”, por lo que deje esos
malteriales en ese espacio, hasta que me indiques de manera cordial donde ubicarlos hasta que se los pueda
lavar y secar. Es por esto que tengo que informar de como realmente pasaron estas cosas con copia al personal
de Talento Humano también, con el fin de reportar que yo no tengo problemas en colaborar con el personal
qgue trabaja en esta Institucion como dices, o de no hacerme responsable de esos materiales; ademids de que se
tome en cuenta de tn mala manera de referirte a mi persona, ya que mi interés es de trabajar en pag y no en
un ambiente de irrespeto”. Este siltimo correo no tuvo una respuesta de parte del Mgst. Sanchez, ya que mi
preocupacion es que, al no existir un protocolo de manejo de materiales contaminados con sustancias de riesgos
bioldgicos o un espacio y materiales idéneos (como gnantes resistentes para lavar materiales punzantes no
quirdirgicos) para el tratamiento de este tipo de contaminacion como se menciona en el art. 66 del Decreto
Ejecutivo 2393 del ‘REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD DE LOS
TRABAJADORES Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO”. Y
en vista de la disposicion verbal de que me haga cargo como mejor convenga, se los expuso al sol para que este
material se seque y se eliminen en la medida de lo posible los patdgenos de riesgo para la salud de los
trabajadores. Por este motivo rechazo la presuncion de un incumplimiento de las disposiciones generadas por
parte de mi jefe inmediato el Mgst. Sanchez. Por lo que también se recomienda verificar el estado de las
tuberias de este tipo de lavabos para evitar la contaminacion de otros materiales, y nuevamente reitero que 1o
pretendo generar incomodidad, sanciones o mal ambiente laboral a otros comparieros, mads bien reitero mi
compromiso a trabajar por el bien del INABIO y cumplir con lo que se me dispone.”.
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5.8. Mediante Informe Técnico No. UATH-003-2023 de 18 de enero de 2023, la
Directora Administrativa Financiera, Mgs. Carla Caicedo, refirié en sus conclusiones, lo
siguiente: “(...) En tal sentido, el servidor Pablo Moreno Cardenas no cumplid con las drdenes legitimas de
su_jefe inmediato en el tiempo solicitado ignalmente incumplid con el deber de efectuar personalmente con las
obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la
diligencia que emplean generalmente en la administracion de sus propias actividades.”.

5.9. Mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2023-0083-M de 18 de enero de
2023, la Directora Administrativa Financiera, Mgs. Carla Alexandra Caicedo Maiguashca
expone al Director Ejecutivo, Dr. Diego Javier Inclan Luna, lo siguiente: “(...) #na veg
realizado el andlisis pertinente la Unidad Administrativa de Talento Humano a través de la Direccion
Administrativa - Financiera, recomienda a la  Direccion  Ejecutiva  imponer  una  SANCION
DISCIPLINARLA, que consiste en una AMONES TACION VERBAL, al servidor PABLO
ALEJANDRO MORENO CARDENAS, Analista de Gestion de Informaciin, de conformidad a o
dispuesto en el articnlo 42 Literal a) y articnlo 43 Literal a) de la ey Orgdanica del Servicio Pitblico; en
concordancia con el inciso primero del articulo 59 del Reglamento Interno Sustitutivo de Administracion del
Talento Humano para las y los Funcionarios, Servidores y Trabajadores del Instituto Nacional de
Biodiversidad. Adicional se recomienda a usted remitir el Informe Técnico Nro. UATH-003-2023 emitido
por la Unidad Administrativa de Talento Humano a la Direccion de Asesoria Juridica para la elaboracion
de la resolucion administrativa de sancion, segin lo estipulado en el Art. 63. Del procedimiento para la
imposicion de sanciones por el cometimiento de faltas leves y graves, numeral 6. Del Reglamento Interno
Sustitutivo de Administracion del Talento Humano para las y los Funcionarios, Servidores y Trabajadores
del Instituto Nacional de Biodjversidad.”.

5.10. Mediante leyenda suscrita en el memorando Nro. INABIO-INABIO-2023-
0083-M de 18 de enero de 2023, el Director Ejecutivo, Dr. Diego Javier Inclan Luna,
dispone al Experto de Asesorfa Juridica, Abg. Lenin Nufiez Caballeros, lo siguiente: {...)
Autorizado, proceder segiin corresponda (...)".

VI. MOTIVACION

6.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 233 dispone que
“Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en e/
ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo
) administracion de fondos, bienes o recursos priblicos (...)”. En este sentido, la norma aplicable es la
Ley Organica de Servicio Publico que en su articulo 42 prescribe que son faltas disciplinarias
las acciones u omisiones de las servidoras o servidores publicos que contravengan las
disposiciones del ordenamiento juridico vigente, respecto de los derechos y prohibiciones.
De igual forma, el articulo 78 del Reglamento General a la LOSEP dispone “Ex ¢/ ¢jercicio de
la potestad administrativa disciplinaria y sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles, o
indicios de responsabilidad penal en las que pudiere incurrir la o el servidor piiblico que incumpliere sus
obligaciones o contraviniere las disposiciones previstas en la LOSEP, este Reglamento General, normas
conexas y los reglamentos internos de cada institucion que regulan sus actuaciones, la o el servidor serd
sancionado disciplinariamente conforme a las disposiciones establecidas en el Capitulo 4 del Titulo 111 de la
LOSEP y en el presente Reglamento General(...)”. Facultando a la autoridad nominadora imponer
las sanciones correspondientes conforme la gravedad de la falta.

6.2. El servidor Pablo Alejandro Moreno Cardenas ejerce funciones dentro de esta
institucién y se encuentra sujeto al cumplimiento de los principios establecidos en la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Setrvicio Publico, su
Reglamento General y Reglamento Interno Sustitutivo de Administracién de Talento
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Humano para las y los funcionarios, servidores y trabajadores del Instituto Nacional de
Biodiversidad.

6.3. En el proceso disciplinario que instaur6 la Direccion Administrativa Financiera
a través de la Unidad Administrativa de Talento Humano, se requirié al servidor involucrado
la presentacién de sus pruebas de descargo conforme lo establecido en el Art. 76 numeral 7
literales d) y h) de la Constitucién, esto es, el derecho que tiene de ser escuchados en
igualdad de condiciones y de presentar de forma escrita las razones o argumentos de los que
se crea asistidos, dando sentido de esta manera al procedimiento administrativo sancionador
el cual se rige por principios constitucionales del debido proceso teniendo como finalidad
determinar la verdad real de los hechos investigados, respetando la Constitucién y normas
conexas en materia administrativa y garantizando la seguridad juridica reconocida en nuestra
Carta Constitucional que pone de manifiesto sus elementos de existencia, validez y eficacia.

6.4. En el presente caso, el hecho que motivé el inicio de este procedimiento son los
correos institucionales de 29 de noviembre de 2022 suscritos por el Director de Difusion y
Gestién de Informacién, Mgs. Pablo Sanchez dirigido al servidor Pablo Moreno Cardenas,
que refiere en su parte pertinente: “(...) As/ pude observar resistencia a colaborar de tu parte con el
resto de servidores, en particular al pedido insistente de Glenda para que soluciones la apariencia del paguete
de trampas, que se encuentran a tu cargo, las mismas que tuve que yo mismo empacar en una bolsa plistica
pues la caja que las contenia se encontraba en muy mal estado, totalmente mojada y las trampas se veian al
menos ignalmente mojadas. A continnacion las levé a tu escritorio de trabajo para que dispongas de ellas. T4
respuesta fue mucho menos que satisfactoria pues no revisaste el estado de las trampas y propusiste regresarlas
al mismo sitio en el que cansaban una mala apariencia y estaban expuestas a la gotera del lavamanos. (...)”

6.5. La Direccion Administrativa Financiera a través de la Unidad Administrativa de
Talento Humano levanté informacién respecto de la responsabilidad sobre los bienes
(trampas) sefialados en el correo institucional de 29 de noviembre de 2022. En tal sentido,
mediante Acta de Constatacion Fisica de Bienes e Inventarios Sede INABIO Carolina afio
2021 de 13 de diciembre de 2021, se corrobora que se encuentra bajo responsabilidad del
servidor Pablo Moreno Cardenas los siguientes bienes:

SUMINISTROS Y MATERIALES ESPECIALES
# Etqueta Codigo Anterior | Cantg| Descipcion szRE
19134666 10.1.2.08.0213.03.23. 1__|Pariantes Genlus §/n sere, én CoIOT NEQIo,
Callbrador &7 igital inoxidabie china SR44,(ELECTRONIC
DIGITAL CALIPER) 0-15Smm. INCLUYE: 1 PILA Mitshubishi
LR44 micro aicaina, instrucciones Ge operacion- Estuche
DIas8co neqro.
Estuche 0e diseccion 9 plezas MEDIS estuche color azul
adicional 2 teras una de ligadura curva de 14cm y ofra tiera
de jura recta 2/3 12em# 3
T_[papeseras e color roio Dologico
1__|TRAMPA TOMAHAWK SINGLE DOOR TRAPS
[TRAMPA TOMAHAWK SINGLE DOOR TRAPS
[TRAMPA TOMAHAWK SINGLE DOOR TRAPS
[TRAMPA TOMAHAWK SINGLE DOOR TRAPS
[TRAMPA TOMAHAWK SINGLE DOOR TRAPS
[TRAMPA TOMAHAWK SINGLE DOOR TRAPS

USo
NOUSO
USO.

OBSERVACION

19134307 1

JECN 2007-CONTROL-0
JECN 2007-CONTROL-D

[ 15132483 Lintemas de mano de acto impacto 20 verde USO
15134333 Machetes 3Colins 18 USo
19134020-|
5

7 63 |Trampas Sherman de aluminio uso
19134084, | 3371245

19134109
19134135 _

19134185 |3371271] _CONT-WA: [TRAMPAS DE WALLA TOMAFAWK USO
19134186 |3371272] CONT-MAS [TRAMPAS DE MALLA TOMAHAWK uso
19134181 [3371267] CONT-MAST 89+ [TRAMPAS DE MALLA TOMAHAWK USO
18134182 |3371268] _CONT-WAST 85- [TRAMPAS DE MALLA TOMARAWK USO
19134183 | 3371269] CONT-MAST 692 [TRAMPAS DE MALLA TOMARAWK USo
19134184 |3371270] CONT-MAS [TRAMPAS DE MALLA TOMAHAWK UsSo
29053230 TRAMPAS SHERMAN LFAHD FOLDING LIVE CAPTURE

AL 2019 |29053230 AL 29053239 | 10 |RODENT uso
20083238
29053240 [TRAMPAS SHERMAN LFAHD FOLDING LIVE CAPTURE

AL 2019 29053240 AL 20053242 | 10 |RODENT sse4| sse40| B uso
20053249

106 [Unidages TOTAL | 1.864.88]

Por otra parte, el servidor Pablo Moreno Cardenas mediante Memorando Nro. INABIO-
INABIO-2022-2792-M de 29 de diciembre de 2022, argument6 en su defensa que: “(...)
Quiero aclarar que la solicitud verbal hecha por el Mgst. Pablo Sdnchez el 29 de noviembre del 2022; en la
qgue pidid retirar unas trampas para pequenios mamiferos del laboratorio (estas trampas ya no funcionan y gue
estan previas a entrar en un proceso de baja), se cumplio a cabalidad y se las ubicd temporalmente en la
terraza de la oficina técnica hasta que sequen, y una vez, secas regresarlas al sitio de donde provinieron en el
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laboratorio de las colecciones secas de mastozoologia, ornitologia y entomologia (se le puede evidenciar en el
Ingar), debido a que no existe en el INABIO un drea destinada para el tratamiento de materiales
contaminados con sustancias de riesgos bioldgicos como fue el caso de este material.(...)". Siendo necesaria,
la revisién del Acta de Constatacién Fisica de Bienes e Inventarios Sede INABIO Carolina
afio 2022 de 15 de diciembre de 2022, que sefiala la siguiente informacién:

¥ MATERIALES ESPECIALES.

Caggo Descripcién s Freco | Freco | o Uso —
#Etiueta| S50 Codgo Anienor | Canid sere oeco [ estano | (U0 | omsemvackn
- 2080z Farianics SPEEDMING STERED Mot so | Verea Gens NECH
19134686 | 3578315 [T 3120002 1303.1859] 1 [Eaiartes SPEEOMING STERED Mo se|  se| 8 USo | e b 0
Calorador &~ dhotal morkdable china WECH Mastozooiogia 535510
SR44.[ELECTRONC DIGITAL CALIPER) O- Mo bene etiqueta ni ndmero
19134307 | 397ATE2 1 [155mm. INCLUYE: 1 PILA Mishueni LR44 ECE I uso anterior. SOLICITA
aikaling, Insiruccones de opertin. REINPRESION DE
Estens piisaco negro ETIGUETA
TEtochs Go damcai s peces VEDES siche
color azul adicional 2 tjeras una de igadura " -
19134072 3371054 1 e ok R o e 21 1855 19ss| B uso MECN.02.03- MAS10
12em# 3
337201 [Papeieras peaal 62 GOIGE T0(0 | NES0 BIOOHE U560
3371554 | WECH 2007-CONTROLDTE TRAMPA TOMAHAWK SINGLE DOOR TRAPS uso
3371535 | MECN 20070 TRAMPA TOMAHAWK SINGLE DOOR TRAPS Uso
71555 | WECN 2007-CONTROL TRAMPA TOMAHAWK, SINGLE DOOR TRAPS USe
5571657 | MECN 2007-CONTROL MPAE'WWKSINGLE DOOR TRAPS uSo
3371898 _| MECN 2007-CONTROL- TRAMPA TOMAHAWK SINGLE DOOR TRAPS [=:)
6 | MECH 007-CONTROLOTT | 1 (FA TOMAHAWK SINGLE DOOR TRAFS £ TS0
[ETises | WECR 207 38 |1 Linkomas g mano de acio mpacio 25 verde I TR USo
371676 | MECH 2005-CONTROL5 | 1 |Machetes 3Colin 16 2 USG
3371878 | MECH 3005 CONTROLSS |_1_|Machetes 3Colins 16 USo
-| 7 68 |Trampas Sherman de auminio B uso
185 | CONTMASTES®Y FENPAS DE VALLA TOMEHAWK 1)
STz CONTMAST E5.65 RAMPAS DE MALLA TOMAHAWK. 1)
CONTVMAST B3.50 TRAMEAS DE MALLA TC 3 uso
CONTMAST E5-51 TRAMPAS DE MALLA TOMAHAWK. uso
CONTMAST B8 IFAS DE MALLA TOMAHAWK uso
CONTMAST B85 IFAS DE MALLA TOMAHAWK Uso

FAHD FOLDING LIVE

23053230 AL 28053238 (CAPTURE RODENT ss4d  ssaan| B uso

s

FERIAN LFAHD FOLDING LIVE

TRAMPAS 5
20053240 AL 20053242 (CAPTURE RODENT s544 sS40

s

ROUTER CISC0 WRVSHO0N VZ & -
emissacary s  erm
oW WENGS [BRES EDS MAS TAS = o
PiLsS ENERGEZER sm zn zn
CIFTERNAL MARGE [IBRES LECE WAS LA
e ZER

260000

1g134452| 371981 | mech 2010-contROL38 | 1

olale| o
I
8

19134562 | 3372062 | MECH2011-CONTROLG04 | 1

TI0 [Unidaces TOTAL | 758853

En las actas de constatacioén de bienes de los afios 2021 y 2022 no consta observacion alguna
que permita verificar que las “Trampas Sherman” se encuentran en alguna de las etapas de
proceso de baja. En esta misma linea, el Reglamento General Sustitutivo para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, en su articulo 20 determina que el usuario final de los bienes es el responsable del
cuidado, buen uso, custodia y conservacion de los bienes e inventarios a él asignados para el
desempefio de sus funciones y los que por delegacién expresa se agreguen a su cuidado; por
consiguiente, se determina que la disposicién verbal de cuidado y reubicacion solicitada por
el servidor Pablo Sanchez, en su calidad de Director de Difusion y Gestion de la
Informacién, respecto de las Trampas Sherman, se correlaciona con las funciones y
responsabilidades que el servidor Pablo Moreno tiene dentro del Instituto Nacional de
Biodiversidad bajo el puesto de Analista de Gestiéon de la Informacién, cuya misién es
identificar los medios de difusién para lograr la socializacién del conocimiento generado, v,
asi mantener informada a la comunidad cientifica y al publico en general a partir de los
resultados de proyectos de investigacién del Instituto Nacional de Biodiversidad.

Finalmente, otro de los argumentos determinados en el Memorando Nro. INABIO-
INABIO-2022-2792-M de 29 de diciembre de 2022, justifica su actuar tardio al
cumplimiento de la disposicién verbal, refiriendo: “(...) mi preocupacion es que, al no existir un
protocolo de manejo de materiales contaminados con sustancias de riesgos bioldgicos o un espacio y materiales
idoneos (como gnantes resistentes para lavar materiales punzantes no quirsirgicos) para el tratamiento de este
tpo de contaminacidn (...)". Sin embargo, mediante Memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-
1952 de 23 de septiembre de 2022, el servidor Pablo Moreno Cardenas reporté al Dr. Diego
Javier Inclan la supuesta alteracién del orden de las colecciones cientificas de mamiferos; de
igual forma, se revisé los memorandos INABIO-INABIO-2019-1075-M; INABIO-
INABIO-2019-2323-M e INABIO-INABIO-2019-2330-M y en ninguno de estos
documentos se reporté la falta de materiales idéneos para el tratamiento de las trampas y/o
cualquier tipo de sustancia contaminante. Es mas, el servidor Pablo Sianchez, en su calidad de
Director de Difusién y Gestiéon de la Informacién en su memorando Nro. INABIO-
INABIO-2022-2679-M de 12 de diciembre de 2022 atirmé: “(...) se hizo una inspeccion al
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laboratorio de la coleccion seca para comprobar la falta de guantes en el drea, como resultado se encontrd al
menos dos cajas de gnantes de litex disponibles para el uso del personal. (...)”.

Consecuentemente, el servidor Pablo Moreno Cirdenas no cumplié con las érdenes
legitimas de su jefe inmediato en el tiempo solicitado igualmente incumplié con el deber de
efectuar personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez,
solidaridad y en funcién del bien colectivo, con la diligencia que se emplea generalmente en
la administracién de sus propias actividades; de tal forma, transgredié sus deberes como
servidor publico establecidos en los literales b) y d) del articulo 22 y literal a) del articulo 42
de la Ley Organica del Servicio Puablico.

VII. SANCION

7.1. El procedimiento disciplinario cumplié con los principios de: Seguridad Juridica
establecido en el articulo 82 de la Constitucién del Ecuador, que se fundamenta en el respeto
a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes; Legalidad /Tipicidad: La inobservancia e incumplimiento de
las disposiciones constante en el articulo 22 literales b) y d) y articulo 42 literal a) de la Ley
Organica de Servicio Publico, concordante con el articulo 59 del Reglamento Interno
Sustitutivo de Administracién de Talento Humano; los hechos que configuran la infraccién
disciplinaria y las sanciones aplicables, estin definidas en la norma antes invocada;
Proporcionalidad: El Art. 76 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina que se establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones cometidas y las
sanciones administrativas, por lo tanto la Administracién Pdblica para la graduacién y
dosimetria en la aplicacién de una sancién tomara en cuenta dicha garantia constitucional,
considerando otros criterios como intencionalidad, reiteracién, naturaleza de los perjuicios
causados y reincidencia de los hechos, en esta misma linea el inciso final del articulo 81 del
Reglamento General a la LOSEP establece que los reglamentos internos conforme a la
valoracién que hagan de cada una de las faltas leves, determinarin la sancién que
corresponda, pudiendo ser amonestacién verbal, amonestacion escrita y sancién pecuniaria
administrativa; concordante con el inciso cuarto del articulo 59 del Reglamento Interno
Sustitutivo de Talento Humano que hace referencia a que la aplicaciéon de las sanciones
disciplinarias dependiendo de su gravedad sin importar el orden, su aplicacién quedard a
discrecién de la o el Director Ejecutivo. Responsabilidad: a) Al servidor Mgs. Pablo
Alejandro Moreno Cardenas, Analista de Gestién de Informacién 1 por incumplir con las
6rdenes legitimas de su jefe inmediato en el tiempo solicitado y contravino con el deber de
efectuar personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez,
solidaridad y en funcién del bien colectivo, con la diligencia que se emplea generalmente en
la administracién de sus propias actividades; de tal forma, transgredié sus deberes como
servidor publico establecidos en los literales b) y d) del articulo 22 y literal a) del articulo 42
de la Ley Organica del Servicio Publico concordante con el primer inciso del articulo 59 del
Reglamento Interno Sustitutivo de Administracién de Talento Humano, resultando
pertinente la imposicién de sancién disciplinaria por esta transgresion segun el literal a) del
articulo 43 de la Ley Organica de Servicio Publico.

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica del Ecuador, las
facultades establecidas en el articulo 42 de la Ley Organica de Servicio Publico; y, en
concordancia con el articulo 80 de su Reglamento General de aplicacion.

RESUELVO:

PRIMERO: Imponer una AMONESTACION VERBAL al servidor Pablo Alejandro
Moreno Cardenas, Analista de Gestion de Informacién 1 por sus acciones que transgreden

Instituto Nacional de Biodiversidad 10

Direccidén: Pasaje Rumipamba N2 341y Av. de Los Shyris
Cddigo postal: 170506/ Quito-Ecuador. Teléfono: +593-2 449 824
www.biodiversidad.gob.ec

o | Republica
L =) delEcuador




Y/
Gobierno O INABIO

del Ecuador Instituto Nacional de Biodiversidad

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

los deberes prescritos en los literales b) y d) del articulo 22 y literal a) del articulo 42 de la Ley
Organica de Servicio Puablico, en concordancia con el primer inciso del articulo 59 del
Reglamento Interno Sustitutivo de Administracién de Talento Humano, sancién referida en
el literal a) del articulo 43 de la LOSEP y articulo 82 de su Reglamento General.

SEGUNDO: Ordenar a la Direccién Administrativa Financiera genere la Accién de
Personal con la sancién impuesta al servidor Pablo Alejandro Moreno Cardenas, Analista de
Gestiéon de Informacién 1, notificarla junto con la presente resolucién y archivarla en el
expediente respectivo.

TERCERO: Dejar a salvo las acciones administrativas y judiciales que se crean asistidas las
partes de conformidad con lo expuesto en el Titulo IV del Cédigo Organico Administrativo.

CUARTO: Archivar el presente tramite una vez cause estado el presente acto
administrativo.

Dado y firmado en las instalaciones del Instituto Nacional de Biodiversidad, en la ciudad de
San Francisco de Quito D.M., a 26 de enero de 2023.

Comuniquese y Publiquese.-
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Ledo. Francisco Prieto Albuja
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