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RESOLUCION EJECUTIVA
Nro. INABIO-RES-039-2022

Lcdo. Francisco Prieto Albuja
DIRECTOR EJECUTIVO (S)
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “(..) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores priblicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
) hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, establece: “Ia administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 90 del Cédigo Organico Administrativo, publicado en Suplemento del
Registro Oficial Nro. 31 de 07 de julio de 2017, sefiala que: “Las actividades a cargo de las
administraciones pueden ser ejecutadas mediante el uso de nuevas tecnologias y medios electronicos, en la medida
en que se respeten los principios seiialados en este Codigo, se precantelen la inalterabilidad e integridad de las
actuaciones y se garanticen los derechos de las personas’;

Que, ¢l articulo 94 del Cédigo Organico Administrativo, determina que: “La actividad de la
administracion serd emitida mediante certificados digitales de firma electronica.”y

Que, el articulo 97 del Cédigo Organico Administrativo, dispone que: “Las administraciones
priblicas determinaran en sus instrumentos de organizacion y funcionamiento, los drganos y servidores priblicos
con competencia para certificar la fiel correspondencia de las reproducciones que se hagan, sea en fisico o digital
en andio o video (...)";y, “Las reproducciones certificadas por fedatarios administrativos tienen la misma
¢ficacia que los documentos originales o sus copias certificadas;

Que, el articulo 2 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y Mensajes de
Datos, sefiala que: “Los mensajes de datos tendrin ignal valor juridico que los documentos escritos. Su
¢ficacia, valoracion y efectos se someterd al cumplimiento de lo establecido en esta Ley y su reglamento.”;

Que, el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de
Datos, determina la validez de la firma electrénica y reconoce los mismos efectos juridicos que
una firma manuscrita en relacion con los datos consignados en documentos escritos, y sera
admitida como prueba enjuicio;

Que, cl numeral 4 del articulo 18 de la Ley Organica para la Optimizaciéon y Eficiencia de
Tramites Administrativos, determina la implementacién de mecanismos, de preferencia
electrénicos, para la gestion de tramites administrativos, tales como la firma electrénica y
cualquier otro que haga mas eficiente la Administracion Puablica;

Que, cl articulo 117 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funciéon Ejecutiva,
publicado en Registro Oficial No. 536 de 18 de marzo de 2002, sefala que: “Cwando se
establezcan  requisitos de antenticacion de documentos en los drganos y entidades que integran la
Adpinistracion Priblica Central e Institucional y que dependen de la Funcion Ejecutiva, el administrado
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podra acudir al régimen de fedatarios administrativos (...)";

Que, el Decreto Ejecutivo No. 981 del 28 de enero de 2020, publicado en Registro Oficial el
14 de febrero de 2020, el Presidente de la Republica encargd la rectoria de Gobierno
Electrénico de la Funcién Ejecutiva al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacién, en cuya disposicion transitoria primera, indica: “Primera. - Las autoridades,
Sfuncionarios y servidores priblicos sujetos al ambito de este Decreto, en un plago no mayor a ciento veinte (120)
dias, deberdn contar con un certificado de firma electronica vilido.”;

Que, en la Disposicion General Segunda del Decreto Ejecutivo No. 981 del 28 de enero de
2020, sefala que: “Las autoridades, funcionarios y servidores priblicos que en el ejercicio de sus funciones
suscriban documentos, deberdin contar obligatoriamente, a su costo, con un certificado de firma electronica para
persona natural valido de acuerdo con la normativa gque el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion emita para el efecto. Todo documento que atribuya responsabilidad de elaboracion, revision,
aprobacidn, emision y/o certificacion, deberd ser firmado electrinicamente. Las antoridades, funcionarios y
servidores piiblicos que se nieguen a aceptar documentos firmados electronicamente, validados en el sistema
oficial. Serdn sancionados conforme a la normativa vigente'';

Que, los articulos 11, 12 y 13 de la Regla Técnica Nacional para la Organizacion y
Mantenimiento de Archivos Puablicos, definen los parametros para el almacenamiento de los
documentos anilogos y electronicos;

Que, cl articulo 61 de la Regla Técnica Nacional para la Organizacién y Mantenimiento de
Archivos Publicos, prescribe que los documentos susceptibles de expedirse en copias
certificadas o compulsa, seran todos los documentos de archivo en original y copia certificada
que obren en los archivos, o bases de datos;

Que, el articulo 63 de la Regla Técnica Nacional para la Organizacion y Mantenimiento de
Archivos Publicos, determina el procedimiento de certificacion de documentos.

Que, los articulos 66 y 79 del Titulo V de la Regla Técnica Nacional para la Organizacién y
Mantenimiento de Archivos Publicos, establecen los parametros para conformacion,
mantenimiento y custodia de los documentos electrénicos y digitales;

Que, mediante Acuerdo No. 039, publicado en el Registro Oficial No. 78 de 01 de diciembre
del 2009, la Contraloria General de Estado, emiti6é la Norma de Control Interno que sefiala
que las entidades del sector publico deben aceptar y generar documentos electrénicos con
firma electronica;

Que, mediante Acuerdo No. SGPR-2021-001 publicado en el Tercer Suplemento del Registro
Oficial No. 540 de 17 de Septiembre 2021, expide el: “Instructivo para el almacenamiento y
certificacion de documentos institucionales firmados electronicamente”;

Que, la Presidencia de la Republica del Ecuador a través de la Direccién de Archivo de la
Administracion Puablica a 23 de noviembre de 2020 expidié el Instructivo para determinar el
alcance en la certificaciéon de documentos electrénicos y desmaterializados, cuyo ambito de
aplicacion, sefiala: “E/ presente instructivo serd de uso y aplicacion obligatoria en todos los organismos,
entidades e instituciones del sector piiblico y privado en los que el Estado tenga participacion y tenga como
responsabilidad o corresponsabilidad la organizacion documental y archivos, en el ejercicio de las competencias
que establezca la ley, reglamentos y demids normativa vigente.”

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Nro. INABIO-RES-027-2019 de 30 de septiembre de
2019, determina en su numeral 9.7.2 sobre las Copias Certificadas, que: “E/ oforgamiento de copias
certificadas se efectuard de acuerdo a las condiciones y proceso determinado en los articulos 61, 62 y 63 de la
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“Regla Técnica Nacional para la Organizacion y Mantenimiento de Archivos Priblicos. La Direccion de
Asesoria Juridica o los legitimos fedatarios institucionales serin los encargados de otorgar copias certificadas de
los documentos institucionales en su custodia.”;

Que, mediante Accién de Personal Nro. 001 de 03 de enero de 2022, formulada en base a la
RESOLUCION Nro. DIR-018-2021 de 14 de diciembre de 2021, emitida por el Directorio
del Instituto Nacional de Biodiversidad, en su articulo 1 establece: "Nowmbrar por unanimidad al
Dr. Diego Javier Inclan Luna, Ph.D., como Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Biodiversidad-
INABIO, quien tendrd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la institucion, para el periodo fiscal
comprendido entre el 01 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2026, al amparo del articnlo 25 del Cddigo
Orgdnico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, que en su parte pertinente
establece: “Cada instituto piiblico de investigacion estard dirigido por un Director Ejecutivo, que serd designado
por periodos de cinco arnos y podra ser reelegido”, en cumplimiento de los requisitos y en concordancia con lo
establecido por el Reglamento General del Codigo Orgdnico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion, el Decreto de creacion del INABIO y demds normas vigentes y conexas”,

Que, mediante Accién de Personal Nro. 085 de 02 de diciembre de 2022, se resolvid:
“Disponer mediante Memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-2567-M de fecha 02 de diciembre de
2022, la subrogacion de la Direccion Ejecutiva del Instituto Nacional de Biodiversidad, otorgada al 1.cdo.
Francisco José Prieto Albuja a partir del 03 al 22 de diciembre de 2022;

Que, con fecha 14 de diciembre de 2022, se expidi6 el documento denominado: “INFORME
DE PERTINENCIA ACTUALIZACION DE RESOLUCION EJECUTIVA Nro. INABIO-
RES-005-2018 COMPETENCIAS A FEDATARIOS A DETERMINADOS SERVVIDORES
DEIL INABIO”, suscrito por la Abg. Brigitte Villacis Defaz, Analista de Asesorfa Juridica y el
Abg. Lenin Nufiez Caballeros, Experto de Asesorfa Juridica, en cuya parte pertinente
establece: “(...) es necesario asegurar la produccion y administracion de documentos de forma sistematica y
verificable, a través de instrumentos que conlleven a una organizacion y funcionamiento eficiente, a fin de
mantener la memoria institucional. Finalmente, recomendar a la Mdaxima Autoridad la aprobacion de la
propuesta de Resolucion gue se adjunta a la presente, cuya expedicion permitira mejorar los procesos de gestion

documental que se implementan conforme la Regla Técnica Nacional para la Organizacion y Manteniniento
de Archivos Piiblicos.”.

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas por potestad estatal, consagradas en la
Constitucion y la ley, en aplicacion de lo establecido en el Codigo Organico Administrativo y
los articulos 64 y 10.1 literal f) del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva.

RESUELVE:

IMPLEMENTAR EL REGIMEN DE FEDATARIOS EN EL INSTITUTO
NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

Articulo 1. Régimen.- Implementar el Régimen de Fedatarios en el Instituto Nacional de
Biodiversidad de conformidad con lo establecido en el articulo 117 del Estatuto de Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva y articulo 97 del Coédigo Organico
Administrativo.

Articulo 2. Objeto del Régimen.- Establecer y regular el proceso de emisién y concesion de
copias certificadas y certificaciones de los documentos que reposan en los archivos fisicos,
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digitales o electronicos del Instituto Nacional de Biodiversidad.

Articulo 3. Fedatarios Administrativos.- Se designa como fedatarios administrativos del
Instituto Nacional de Biodiversidad a los servidores de la Direccion de Asesorfa Juridica que
se encuentren ocupando los cargos de Experto de Asesorfa Juridica, Analista de Asesorfa
Juridica 2 y Asistente de Asesorfa Juridica, quienes seran los responsables del otorgamiento de
copias igual a su original, compulsas, y copias simples de los documentos fisicos y electronicos
que se generen y custodie cualquier unidad administrativa del Instituto Nacional de
Biodiversidad.

Se confiere responsabilidad de certificacion exclusivamente para los documentos fisicos o
electronicos denominados “Acciéon de Personal” a los servidores de la Direccion
Administrativa Financiera que ocupen los cargos de Analista de Talento Humano 2 y Asistente
de Talento Humano.

Articulo 4. Clase de certificaciones.- Las certificaciones fisicas que pueden emitirse, segun
la naturaleza del documento a certificar, son las siguientes:

a) Fiel copia del original;
b) Copia simple;

) Copia Compulsa; y

d) De materializacion.

Articulo 5. Prohibiciones.- Se prohibe a los fedatarios administrativos certificar documentos
que no hayan sido remitidos por la respectiva unidad poseedora de la informacién o que no se
encuentren en custodia de su archivo de gestién o archivo central.

Articulo 6. De la documentacién.- La documentaciéon susceptible de expedirse copias
certificadas serd todos aquellos documentos que reposan en los archivos fisicos o bases de
datos del INABIO, previo el cotejo respectivo, con excepcion de aquellos que se encuentren
protegidos por la excepcion de informacion reservada y confidencial, conforme lo dispuesto
en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 7. Certificacion de documento original.- La certificaciéon que expone que el
documento es fiel copia del original, abarca a aquellas reproducciones (fotocopias) de sus
originales que reposan en el archivo documental de una unidad productora de los documentos
que pertenezcan al Instituto Nacional de Biodiversidad.

Articulo 8. Certificaciéon de Copias simples.- Son las reproducciones (fotocopia) de un
documento que a su vez es una copia simple. Al pie del texto se sentard razén que el
documento es copia simple del documento que reposa en el archivo documental de una
unidad productora de los documentos que pertenezcan al Instituto Nacional de Biodiversidad.

Articulo 9. Certificacion de Compulsa.- Son aquellas reproducciones (fotocopia) de su
copia certificada. Al pie del texto se sentara razon en la que se indicara que es igual a su copia
certificada y que reposa en el archivo documental de una unidad productora de los
documentos que pertenezcan al Instituto Nacional de Biodiversidad.
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Articulo 10. Certificacion de materializaciéon.- En caso que una unidad productora de
documentacién requiera materializar un documento electrénico, los fedatarios administrativos
verificaran la integridad del documento electrénico, la validez de firma electrénica y
certificaran la materializacion del documento indicando en la razén de certificaciéon en qué
base de datos se encuentra el documento electrénico, para cuyo efecto observara las
disposiciones de la normativa expedida para el efecto.

iculo 11. Razén de certificacion.- La certificacion solo tendra validez cuando sea hecha
Articulo 11. Razo6n de certificacion.- L tificaci lo tend lid d hech
por los fedatarios administrativos designados y contendra como minimo los siguientes
elementos:

a. El cargo del servidor con atribuciones para expedir las copias certificadas.

b. La calidad del o los documentos respecto de los cuales se expiden las copias
certificadas.

c. Enla certificacion de un expediente, tendra que sefalarse la calidad de cada uno de los
documentos que lo componen.

d. Solicitud del requirente, de ser el caso.

El cédigo de expediente, solo en caso de que se trate de documentacion del archivo

central.

La ubicacién del fondo documental.

El nimero de fojas utiles que integran la documentacion certificada.

Lugar y fecha de expedicion de las copias certificadas.

Sello institucional.

Firma auténtica o electrénica (de ser el caso) de los fedatarios administrativos.

o

= otoe

Articulo 12. Sobre la certificacion electronica.- La certificaciéon electronica de un
documento o grupos de documentos electrénicos contendra la informacién del articulo que
antecede y se realizara con una certificacién suscrita electronicamente, por medio de la cual se
certificard la fiel correspondencia de las reproducciones que se hagan; ademas debera sefalar
que el documento en cuestion se encuentra en el Sistema de Gestion Documental, archivos
electrénicos y/o base de datos del Instituto Nacional de Biodiversidad, para cuyo efecto se
observara el Instructivo para el almacenamiento y certificacion de documentos institucionales
firmados electronicamente y/o las normas expedidas para el efecto.

Articulo 13. De las solicitudes de los requirentes internos.- Las solicitudes de emisién de
certificados o certificaciones realizadas por requirentes internos deberan realizarse por el
sistema de gestién documental QUIPUX, dirigido a los fedatarios administrativos.

Articulo 14. De las solicitudes de los requirentes externos.- Las solicitudes de emision de
certificados o certificaciones realizadas por requirentes externos deberan realizarse por los
canales fisicos o electronicos que el INABIO tenga habilitado para el efecto.

Articulo 15. Término de gestion.- Los fedatarios administrativos entregaran los documentos
certificados y/o certificaciones en un término no mayor a 3 dias contados a partir del
conocimiento de la solicitud de certificacion.

Articulo 16. Registro de certificaciones: Quienes se encuentren designados como fedatarios
administrativos deberan remitir al responsable de la Direccion de Asesoria Juridica hasta el 30
de diciembre de cada afio el registro anual de las certificaciones realizadas.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Cualquier situacién de certificacién que no se encuentre prevista en el presente
instrumento podra ser resuelta por el responsable de la Direccion de Asesoria Juridica quien
observara para el efecto, lo establecido en la Constitucién de la Republica, Cédigo Organico
Administrativo, Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica y demas
normativa relacionada.

Segunda.- De la socializacién y ejecucion de la presente Resolucion encarguese a la Direccion
de Asesoria Juridica del INABIO.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.- Deréguese la Resolucion Ejecutiva Nro. INABIO-RES-005-2018 de 09 de febrero de
2018 que resolvié: “CONFERIR COMPETENCIAS DE FEDATARIOS A
DETERMINADOS SERVIDORES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
BIODIVERSIDAD”.
DISPOSICION FINAL

Unica.- El presente reglamento entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el despacho del Instituto Nacional de Biodiversidad, en la ciudad de San
Francisco de Quito D.M., a los 15 dias del mes de diciembre de 2022.

Comuniquese y cumplase.-

v Firmado el ectr6ni cament

FRANGI SCO JOSE
% PRI ETO ALBUIA

Ledo. Francisco José Prieto Albuja
DIRECTOR EJECUTIVO SUBROGANTE
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

AREA RESPONSABLE SUMILLA

Elaborado DAJ Brigitte Villacis
Revisado DAJ Lenin Nifiez
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