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RESOLUCION EJECUTIVA
Nro. INABIO-RES-037-2022

Dr. Diego Inclan Luna Ph.D.
DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

CONSIDERANDO:
I. COMPETENCIA

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: “(...) E/ derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, priblicas y aplicadas por las antoridades competentes (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le
sean atribuidas en la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 47 del Coédigo Organico Administrativo indica que: “La mdxima antoridad
administrativa de la correspondiente entidad piblica ejerce su representacidn para intervenir en fodos los actos,
contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta antoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna
de un drgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que, el literal e) del articulo 77 de la Ley Ozrganica de la Contraloria General del Estado, determina:
que los ministros de Estado y las médximas autoridades de las instituciones del Estado, son
responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Pablico sefiala los deberes y responsabilidades de
los servidores publicos, respecto al cumplimiento de la Constitucién de la Republica, leyes,
reglamentos y demas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 42 de la Ley Otrganica de Servicio Publico, determina que las faltas disciplinarias
seran sancionadas por la autoridad nominadora o su delegado,;

Que, el Instituto Nacional de Biodiversidad, INABIO, fue creado mediante Decreto Ejecutivo Nro.
245 de fecha 24 de febrero del 2014, y en su articulo 1 decreta: “(...) Créase el Instituto Nacional de
Biodiversidad, adscrito al Ministerio del Ambiente, con personalidad juridica de derecho privado, con independencia
[funcional, administrativa, financiera y presupuestaria (...)",

Que, el literal m) del numeral 9.1; 9.1.2 del articulo 9 de la Resolucién Nro. DINB 2016-00NN que
expidi6 el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Instituto Nacional de
Biodiversidad — INABIO, publicado en el Registro Oficial Nro. 1007 de 18 de mayo de 2017,
establece que el Director Ejecutivo tiene como atribucion: “Dirigir y supervisar las actividades del INB,
coordinar y controlar el funcionamiento de las dependencias de ésta y de los distintos sistemas gerenciales y adoptar las
medidas mas adecnadas para garantizar una administracion eficiente, transparente y de calidad.”;

Que, mediante la Accién de Personal Nro. 001 de 03 de enero de 2022, formulada en base a la
RESOLUCION Nro. DIR-018-2021 de 14 de diciembre de 2021, emitida por el Directorio del
Instituto Nacional de Biodiversidad, en su articulo 1 establece "Nowmbrar por unanimidad al Dr. Diego
Javier Inclan Luna, Ph.D., como Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Biodiversidad- INABIO, quien
tendrd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la institucion’

En consecuencia, el Director Ejecutivo es competente para expedir y suscribir los actos

Instituto Nacional de Biodiversidad 1 \ 7

no

Rumipamba N



GUILLERMO LASSO

.:sq R
> Goblerno PRESIDENTE
“1 ) del Encuentro
relacionados con la Administraciéon de Talento Humano que se derivan de la aplicacion de Ley
Organica del Servicio Publico, su Reglamento General y demas normativas secundarias emitidas por
el Ministerio del Trabajo; en este caso, los actos administrativos que resuelvan aplicar las sanciones
establecidas en la norma ibidem.

II. OBJETO Y VOLUNTAD

El articulo 233 de la Constitucién de la Republica determina que: “(...) ninguna servidora ni servidor
piriblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones

()"

El articulo 41 de la Ley Organica de Servicio Publico, determina que la servidora o servidor publico
que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos, asi
como las leyes y normativa conexa, incurrira en responsabilidad administrativa que sera sancionada
disciplinariamente.

El objeto de este proceso administrativo disciplinario es la determinacién de la conducta del
servidor publico como infracciéon administrativa, estableciendo las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que fue cometida; y, establecer la responsabilidad administrativa del infractor y la
gravedad para imponer la sancién que corresponda.

La Administracién Publica tiene la potestad administrativa disciplinaria para actuar y aplicar
sanciones disciplinarias a los servidores y funcionarios publicos por las acciones u omisiones
constitutivas de infracciones disciplinarias cometidas en el ejercicio de sus funciones tipificadas en
la Ley Organica de Servicio Publico, cuya finalidad es la tutela del orden administrativo de la
institucion.

En este sentido, en cumplimiento del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
una vez otorgado el término correspondiente para que el infractor ejerza su derecho al debido
proceso y legitima defensa, verificada la competencia de esta autoridad, se procede al analisis y

resolucién de la pertinencia de aplicar la sancién administrativa correspondiente por los hechos
denunciados al servidor involucrado.

II1. DETERMINACION DE LOS SUPUESTOS RESPONSABLES

El servidor involucrado pertenece al Instituto Nacional de Biodiversidad:

e Alex Andrés Pazmifio Palomino, Asistente de Gestion de informacion.
IV.  SINGULARIZACION DE LA INFRACCION COMETIDA
La Direccién Administrativa Financiera a través de la Unidad Administrativa de Talento Humano,
una vez conocida la peticién de régimen disciplinatio y analizado los hechos informados determiné
la tipificacion de la presunta infraccién administrativa en las siguientes disposiciones legales:

Literal c) del articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Publico que establece:

¢) Cumplir de manera obligatoria con su jornada de trabajo legalmente establecida, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley;

Articulo 42 de la Ley Organica de Servicio Publico que determina:

Art. 42.- De las faltas disciplinatias.- Se considera faltas disciplinarias aquellas acciones u
omisiones de las servidoras o servidores publicos que contravengan las disposiciones del
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ordenamiento juridico vigente en la Republica y esta ley, en lo atinente a derechos y
prohibiciones constitucionales o legales. Seran sancionadas por la autoridad nominadora o
su delegado.

Para efectos de la aplicacion de esta ley, las faltas se clasifican en leves y graves.

a.- Faltas leves.- Son aquellas acciones u omisiones realizadas por descuidos o
desconocimientos leves, siempre que no alteren o perjudiquen gravemente el normal
desarrollo y desenvolvimiento del servicio publico.

Se consideraran faltas leves, salvo que estuvieren sancionadas de otra manera, las acciones u
omisiones que afecten o se contrapongan a las disposiciones administrativas establecidas
por una institucién para velar por el orden interno, tales como incumplimiento de horarios
de trabajo durante una jornada laboral, desarrollo inadecuado de actividades dentro de la
jornada laboral; salidas cortas no autorizadas de la institucion; uso indebido o no uso de
uniformes; desobediencia a instrucciones legitimas verbales o escritas; atencién indebida al
publico y a sus compafieras o compafieros de trabajo, uso inadecuado de bienes, equipos o
materiales; uso indebido de medios de comunicacion y las demas de similar naturaleza. (...)

Articulo 81 del Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Publico que determina:

Art. 81.- De faltas leves.- Son aquellas acciones u omisiones realizadas por error, descuido
o desconocimiento menor sin intencién de causar daflo y que no perjudiquen gravemente
el normal desarrollo y desenvolvimiento del servicio puablico.

Las faltas leves son las determinadas en el articulo 42 de la LOSEP y en los reglamentos
internos, por afectar o contraponerse al orden interno de la institucién, considerando la
especificidad de su misién y de las actividades que desarrolla. (...)

Articulo 18 de la Resolucién Ejecutiva Nro. INABIO-RES-018-2021 de 21 de julio de 2021, que
expide el Reglamento Interno Sustitutivo de Administracién de Talento Humano para las y los
funcionarios, servidores y trabajadores del Instituto Nacional de Biodiversidad.

Art. 18.- De los Atrasos.- Se considerara atraso cuando las y los servidores y trabajadores
llegaren a su lugar de trabajo con horas o fraccién postetior al horario establecido para
iniciar la jornada ordinaria y luego del retorno del horario para el almuerzo. (...)

Literal b) del Articulo 59 de la Resolucién Ejecutiva Nro. INABIO-RES-018-2021 de 21 de julio de
2021, que expide el Reglamento Interno Sustitutivo de Administracién de Talento Humano para las
y los funcionarios, servidores y trabajadores del Instituto Nacional de Biodiversidad.

b) Atrasarse por mas de tres ocasiones en el mes, salvo casos debidamente justificados,
evaluado por el jefe inmediato y aprobado por la Unidad de Administracién de Talento
Humano

V. PROCEDIMIENTO

5.1. Mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-1852-M, de fecha 07 de
septiembre 2022, suscrito por la Directora Administrativa Financiera, Mgs. Carla Alexandra Caicedo
Maiguashca, se informé lo siguiente: “(...) me permito remitir a ustedes el listado de las novedades reportadas
mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-1843-M de 07 de septiembre de 2022, informacion del
sistema biométrico correspondiente al periodo agosto 2022 para que sea comunicado a los funcionarios a su cargo
para la revision de las observaciones y posterior justificacion. (...)".
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Anexo a este memorando se incluye el documento denominado
“reporte_biometricos_difusion_y_gestion_de_inf..xIs”, en el cual se refleja la siguiente informacion:

1 INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD
2 REPORTE DE NOVEDADES EN EL REGISTRO BIOMETRICO MES DE AGOSTO 2022
3
"RETORNO
NOMBRES Y WNGRESO | ,oNHIDA AL DEL SALIDA
CODIGO | CEDULA APELLIDOS FECHA |5 joMETRICO ;.Er:‘uEErRRzgo ALMUERZO™ | BIOMETRICO NOVEDADES ESTADO

4 BIOMETRICO
16 3B| 931004591 PAZMING ALEX Tz 80020 124318 125558 16:08:54
17 3| 531004591 | PAZMING ALEX HHNR|  TATA NO TIMBRA 12:54:44 172815
18 3| 931004691| PAZMING ALEX 02| 8304 123822 13:04:07 18:45:49
19 3| 931004631 PAZMING ALEX 4802 75353 | NOTIMBRA | NOTIMBRA | NOTIMBRA
20 3| 531004591 | PAZMING ALEX B2z 80007 12279 13:05:11 7:21:3
21 B|  931004691| PAZMING ALEX a2 80149 1233:35 13:00:59 18:57:28
22 3| 931004631 PAZMING ALEX 28022 NO TIMBRA TODO EL DIA
23 3| 931004591 PAZMING ALEX BEAR| 5394 121305 13:0:37 174332
24 B|  931004691| PAZMING ALEX WA TR 12:40:32 13:03:18 220549
25 3| 931004631 PAZMING ALEX B2 74907 1241:12 | NOTIMBRA | NO TIMBRA
26 3| 931004591 PAZMING ALEX il o] ISR 12653 | NOTIMBRA 181236
27 B|  931004691| PAZMING ALEX Bz 8407 121230 13:.07:03 17135
28 3| 931004691 PAZMING ALEX oAz &0E07 121242 12:38:04 17:25:5%
29 3| 531004591| PAZMING ALEX Az 81651 124214 13:01:07 173833

Con fecha 07 de septiembre de 2022, la servidora Diana Carolina Ger remite mediante correo
electronico institucional al servidor Alex Pazmifio, la siguiente informacion: “(...) Adunto lo
solicitado.””; anexando el documento nombrado como: “DETAIILE NOVEDADES AILEX
PAZMINO”

Con fecha 23 de septiembre de 2022 la servidora Diana Carolina Ger informa al servidor Alex
Pazmifio, lo siguiente:

De : Diana Ger <diana.ger@biodiversidad.gob.ec> vie., 23 de sept. de 2022 10:58
Asunto : NOVEDADES DE SALDO DE VACACIONES AGOSTOS Y SEPTIEMBRE 1 ficheros adjuntos
Para : alex.pazmino <alex.pazmino@biodiversidad.gob.ec>

Para o CC : Carla Alexandra Caicedo Maiguashca <carla.caicedo@biodiversidad.gob.ec>,
Pablo Sanchez <pablo.sanchez@biodiversidad.gob.ec>

Estimado Alex,

Por favor su gentil ayuda justificando las novedades adjuntas. son las que estarian aun pendientes y como esta por salir
de vacaciones necesito culminar su revision.

3(8[20%&!4150 CARGO A VACACIONES (8:00 A 8:30)

4/8/20 TIMBRA HORARIO DEL ALMUERZQO Y SALIDA

10/8/2022PERMISO CARGO A VACACIONES NOTIFICADO (13:00 A 13:05)

11/8/202PERMISO CARGO A VACACIONES NOTIFICADO (8:00 A 8:01)

23/8/2022PERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 9:36) Y (13:00 A 13:01)

24/8/2022PERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (13:00 A 13:03)

26/8/20 ERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 8:05) Y NO TIMBRA RETORNO DEL ALMUERZO JUSTIFICADO

P
25/8/202PERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 8:42) Y (13:00 A 13:07)

30/8/202FPERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 8:02)
31/8/2024PERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 8:16) Y (13:00 A 13:01)
1/9/202PERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 11:45)

2/9}20?'&50 CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 8:09)

5/9/202PERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 8:13)

6/9/2024PERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 8:53)

7/9/20224PERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 8:36)
12/9/2022 JPERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 8:41)
14/5/2022 PERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 9:03)
15/9/2022 PERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 8:30)
16/9/2022 JPERMISO CARGO A VACACIONES SIN DOC (8:00 A 11:47)

Con fecha 05 de octubre de 2022, la servidora Diana Carolina Ger solicita al servidor Alex
Pazmifio, cuyo asunto es “NOV'EDADES DE SALDO DE VACACIONES AGOSTOS Y
SEPTIEMBRE?, refiriendo lo siguiente: “{(...) Como habiamos conversado de la manera mas cordial solicito
me aynde con las justificaciones de las novedades de su saldo de vacaciones, realmente debo culminar con los reportes
hasta la signiente semana por tal motivo mi insistencia, como fecha mdixima de entrega seria el dia viernes 07 de
octubre del 2022, que es el retorno de sus vacaciones. Quedo pendiente de cualguier novedad.”
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Correos electrénicos institucionales a los cuales el servidor Alex Pazmifio no dio contestacion.

5.2. Mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-2042-M, de 03 de octubre 2022,
suscrito por la Directora Administrativa Financiera, Mgs. Carla Alexandra Caicedo Maiguashca se
informa lo siguiente: “(...) me permito remitir a wstedes el listado de las novedades reportadas mediante
memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-2038-M de 03 de octubre de 2022, informacion del sistema
biomeétrico correspondiente al periodo SEPTIEMBRE 2022 para que sea comunicado a los funcionarios a su cargo
para la revision de las observaciones y posterior justificacion. (...)”"

Anexo a este memorando se incluye el documento denominado
“reporte_biometrico_dir._difusion_y_g.i._septiembre_2022.x/s”, en el cual se refleja la siguiente
informacion:

| INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD
REPORTE DE NOVEDADES EN EL REGISTRO BIOMETRICO MES DE SEPTIEMBRE 2022

CON0 CHUA NOMEREN ¥ APELLIDOS FECHA NOVEEWOES IRTADO

Mediante Accién de Personal N° 074 de fecha 23 de septiembre de 2022, se verifica que el servidor
Alex Andrés Pazmifio Palomino, se acogi6 al derecho de vacaciones durante un lapso entre el 26 de

septiembre al 06 de octubre de 2022, reintegrandose a las actividades el dia viernes 07 de octubre de
2022.

Con fecha 05 de octubre de 2022, la servidora Diana Carolina Ger solicita al servidor Alex
Pazmifio, cuyo asunto es “‘NOVEDADES DE SALDO DE VACACIONES AGOSTOS Y
SEPTIEMBRE, refiriendo lo siguiente: “{(...) Como habiamos conversado de la manera mas cordial solicito
me aynde con las justificaciones de las novedades de su saldo de vacaciones, realmente debo culminar con los reportes
hasta la signiente semana por tal motivo mi insistencia, como fecha mdxima de entrega seria el dia viernes 07 de
octubre del 2022, que es el retorno de sus vacaciones. Quedo pendiente de cualguier novedad.”

Mediante solicitud de autorizacién para cumplimiento de servicios institucionales N° INABIO —
TEC 091-2022 de 07 de octubre se notifica al servidor Alex Pazmifio su obligacién de cumplir con
los servicios Institucionales en la provincia de Esmeraldas en el periodo del 11 al 25 de octubre de
2022, motivo por el cual se pospuso la presentacion de los justificativos de las novedades de
acuerdo a lo descrito en el memorando INABIO-INABIO-2022-2042-M, de fecha 03 de octubre
2022, siendo a 28 de octubre de 2022 la fecha final de presentacién de los justificativos. Sin
embargo, hasta el cierre del Informe Técnico No. 072-UATH-2022 de 31 de octubre de 2022, el
servidor Alex Pazmifio no presentd los justificativos correspondientes.

5.3. Finalmente, mediante Informe Técnico No. 072-UATH-2022 de 31 de octubre de
2022, la Ing, Diana Carolina Ger, Asistente de Talento Humano, refiere en sus recomendaciones lo
siguiente: “Dar apertura al Régimen Disciplinario para emitir la sancion correspondiente al funcionario ALEX
ANDRES PAZMINO PALOMINO, ASISTENTE DE GESTION DE INFORMACION, con
cédnla de identidad niimero 0931004691, por incumplimiento al art.18 del REGLAMENTO INTERNO
SUSTITUTIIVO DE ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO PARA I.AS Y LOS
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FUNCIONARIOS, SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
BIODIVERSIDAD.DEL INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD por los meses de agosto y
septiembre 2022.”

Mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-2308-M de 07 de noviembre de 2022, la
Directora Administrativa Financiera, Mgs. Carla Alexandra Caicedo Maiguashca solicita al Director
Ejecutivo, Dr. Diego Inclan, lo siguiente: “(...) Ja autorizacion para dar apertura al proceso de Régimen
Disciplinario detallado en el Informe Téenico No. 072-UATH-2022, el cnal contiene los resultados obtenidos del
andlisis del control de asistencia correspondiente a los meses julio agosto y septiembre de 2022.”

Mediante sumilla inserta en el memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-2308-M de 07 de
noviembre de 2022, el Director Ejecutivo, Dr. Diego Inclan, refiere su autorizacién en los
siguientes términos: “Autorizads, proceder segiin corresponda’”.

5.4. Mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-2398-M de 16 de noviembre de
2022, la Directora Administrativa Financiera, Mgs. Carla Alexandra Caicedo Maiguashca refiere al
servidor Blgo. Alex Andrés Pazmifio Palomino, lo siguiente: “(...) se solicita se remitan las respectivas
Justificaciones, en funcion a las reiteradas inconsistencias en el registro biométrico de los meses de _julio, agosto y
septiembre del aito en curso, para lo cual deberd remitir la respectiva documentacion de sustento en el término de tres
(3) dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion, fecha impostergable.”. Se anexa el documento
denominado: “reporte_trimestral_biometrico_julio,_agosto_septiembre_20225igned0286581001668619192.pdf

Del recorrido al memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-2398-M de 16 de noviembre de 2022,
se refleja que el servidor Alex Pazmifio no procedié a contestar el requerimiento:

Hoja de Ruta
Fecha y hora generacién: 2022-12-01 12:02:02 (GMT-3)
Generado por: Brigitte de los Angeles Villacis Defaz
Informacién del Documento
No. Doc.
IN. -IN/ -2022-2398-M
Documento: INABIO-INABIO 2 £ Referencia:
. Sr. Blgo. Alex Andrés Pazmifio Palomino, Asistente
. Srta. Mgs. Carla Alexandra Caicedo Maiguashea, Directors ) ppmoralirpkpliomens Sl e e b v
De: 3 3 Para: de Gestidn de informacién. Instituto Nacional de
Administrativa Financiera, Instituto Nacional de Biodiversidad
Biodiversidad
Solicitud de justificaciones en ¢l registro biométrico de los meses de | Descripeién
Asunto: % 2
julio, agosto y septiembre de 2022, Anexos:
Fecha o Fecha =
2022-11-16 (GMT-5 2022-11- -5
Documento: 11-16 (GMT-5) Registro: 022-11-16 (GMT-5)
Ruta del documento
£ No. n
Area De Fecha/Hora Accién Para Di Comentario
Instituto Naciooal de Carla Alexandra Caicedo 2002.11-16 20:41405 | Envio Electromico del o
Biodivenidad Maiguashca (INABIO) (GMT-5) Documesio
Instituto Naciosal de Casta Alexandra Caicedo 20021116 20:41:05 | Firma Digital de o Docamento Firmado
Baodrvenadad Maiguashca (INABIO) (GMT-5) Documento Electrénicamente
Instituto Nacional de Carla Alexandra Caicedo 2002016208037 | L Alex Anidrés Pazmifio o
Biodiversidad Maiguashea (INABIO) (GMT-5) e Paloaiino (INABIO)

Bajo estos antecedentes, mediante Informe Técnico No. 083-UATH-2022 de 23 de noviembre de
2022, el servidor Alejandro Bolafios Martinez, refiero en sus conclusiones, lo siguiente: “(...) E/
servidor Alexc Pagmitio, en los meses de agosto y septiembre presenta (18) atrasos en el registro biométrico
institucional. 3. El servidor en mencion no ha generado ningiin tipo de respuesta o justificacion a esta unidad, en los
tiempos establecidos.”.

Mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-2460-M de 23 de noviembre de 2022, la
Directora Administrativa Financiera, Mgs. Carla Alexandra Caicedo Maiguashca expone al Director
Ejecutivo, Dr. Diego Javier Inclan Luna, lo siguiente: “(...) #na veg realizado el andlisis pertinente la

Uridad Administrativa de Talento Humano a través de la Direccion Admunistrativa Financiera, recomienda a la
Direccion Ejecutiva imponer una SANCION DISCIPLINARILA, gue consiste en una AMONESTACION
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IVERBAL, al servidor ALEX ANDRES PAZMINO PALOMINO, Asistente de Gestion de Informacion,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 42 Literal a) y articulo 43 Literal a) de la 1.ey Orgdnica del Servicio
Pitblico; en concordancia con el articnlo 59 Literal b) y articnlo 60 del Reglamento Interno Sustitutivo de
Administracion del Talento Humano para las y los Funcionarios, Servidores y Trabajadores del Instituto Nacional
de Biodjversidad. Adicional se recomienda a usted remitir el Informe Téenico Nro. 083-UATH-2022 emitido por
la Unidad Administrativa de Talento Humano a la Direccion de Asesoria Juridica para la elaboracion de la
resolucion administrativa de sancidn, segin lo estipulado en el Art. 63. Del procedimiento para la imposicion de
sanciones por el cometimiento de faltas leves y graves, numeral 6. Del Reglamento Interno Sustitutivo de

Administracion del Talento Humano para las y los Funcionarios, Servidores y Trabajadores del Instituto Nacional
de Biodjversidad.”

Mediante leyenda suscrita en el memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-2460-M de 23 de
noviembre de 2022, el Director Ejecutivo, Dr. Diego Javier Inclan Luna, dispone al Experto de
Asesorfa Juridica, Abg. Lenin Nufiez Caballeros, lo siguiente: “(...) Autorizado, proceder segin
corresponda (...)"

VI. MOTIVACION

6.1. La Constitucién de la Reptblica del Ecuador en su articulo 233 dispone que “Ninguna
servidora ni servidor priblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones
0 por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos piblicos (...)”. En este sentido, la norma aplicable es la Ley Organica de Servicio
Publico que en su articulo 42 prescribe que son faltas disciplinarias las acciones u omisiones de las
servidoras o servidores publicos que contravengan las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente, respecto de los derechos y prohibiciones. De igual forma, el articulo 78 del Reglamento
General a la LOSEP dispone “En e/ ejercicio de la potestad administrativa disciplinaria y sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles, o indicios de responsabilidad penal en las que pudiere incurrir la o el
servidor paiblico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones previstas en la LOSEP, este
Reglamento General, normas conexas y los reglamentos internos de cada institucion que regulan sus actuaciones, la o
el servidor serd sancionado disciplinariamente conforme a las disposiciones establecidas en el Capitulo 4 del Titulo 111
de la LOSEP y en el presente Reglamento General(...)”. Facultando a la autoridad nominadora imponer las
sanciones correspondientes conforme la gravedad de la falta.

6.2. El servidor Alex Pazmifio Palomino ejerce funciones dentro de esta institucién y se
encuentra sujeto al cumplimiento de los principios establecidos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la Ley Organica de Servicio Puablico, su Reglamento General y Reglamento Interno
Sustitutivo de Administracion de Talento Humano para las y los funcionarios, servidores y
trabajadores del Instituto Nacional de Biodiversidad.

6.3. En el proceso disciplinatio que instaurd la Direccién Administrativa Financiera a través
de la Unidad Administrativa de Talento Humano, se requirié al servidor involucrado la presentacién
de sus pruebas de descargo conforme lo establecido en el Art. 76 numeral 7 literales d) y h) de la
Constitucién, esto es, el derecho que tiene de ser escuchados en igualdad de condiciones y de
presentar de forma escrita las razones o argumentos de los que se crea asistidos, dando sentido de
esta manera al procedimiento administrativo sancionador el cual se rige por principios
constitucionales del debido proceso teniendo como finalidad determinar la verdad real de los
hechos investigados, respetando la Constitucién y normas conexas en materia administrativa y
garantizando la seguridad juridica reconocida en nuestra Carta Constitucional que pone de
manifiesto sus elementos de existencia, validez y eficacia.

6.4. En el presente caso, el hecho que motivé el inicio de este procedimiento es el reporte
del sistema biométrico, que refleja que el servidor Alex Pazmino Palomino durante el mes de agosto
2022 registr6 09 atrasos y en el mes de septiembre registrd 09 atrasos.
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Dentro del acapite V de esta resoluciéon se desglosa las constantes solicitudes que la Direccién
Administrativa Financiera a través de la Unidad Administrativa de Talento Humano remite al
servidor Alex Pazmifio Palomino a fin de justificar, de ser el caso, las novedades presentadas en el
reporte del sistema biométrico de los meses de agosto y septiembre de 2022, mismas que no
tuvieron respuesta alguna. Incluso, en el término para ejercer su derecho a la defensa el servidor
tampoco remitié contestacion alguna.

Se ha verificado que las novedades reflejadas en el reporte del sistema biométrico se traducen en
atrasos por cuanto el servidor Alex Pazmifio Palomino llegd a su lugar de trabajo con fracciones
posteriores al horario establecido para iniciar su jornada ordinaria, misma que se encuentra
determinada en horario de 08:00 a 17:00, conforme lo prescribe el articulo 15 del Reglamento
Interno Sustitutivo de Administracién de Talento Humano para las y los funcionarios, servidores y
trabajadores del Instituto Nacional de Biodiversidad. Consecuentemente, el servidor Alex Pazmifio
Palomino transgredié el literal b) del articulo 59 de la norma ibidem, que refiere la tipicidad de la
accion, especificando su consideracién como falta leve al atrasarse por mds de tres ocasiones en el
mes; lo cual es concordante con el literal a) del articulo 42 de la Ley Organica del Servicio Publico.

VII. SANCION

7.1. El procedimiento disciplinario cumplié con los principios de: Seguridad Juridica
establecido en el articulo 82 de la Constitucion del Ecuador, que se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes; Legalidad/Tipicidad: La inobservancia e incumplimiento de las
disposiciones constante en el articulo 22 literal c) y articulo 42 literal a) de la Ley Organica de
Servicio Publico, concordante con el literal b) del articulo 59 del Reglamento Interno Sustitutivo de
Administracién de Talento Humano; los hechos que configuran la infraccién disciplinaria y las
sanciones aplicables, estin definidas en la norma antes invocada; Proporcionalidad: El Art. 76
numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que se establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones cometidas y las sanciones administrativas, por lo tanto la
Administracién Publica para la graduacién y dosimetria en la aplicacién de una sancién tomara en
cuenta dicha garantia constitucional, considerando otros criterios como intencionalidad, reiteracién,
naturaleza de los perjuicios causados y reincidencia de los hechos, en esta misma linea el inciso final
del articulo 81 del Reglamento General a la LOSEP establece que los reglamentos internos
conforme a la valoracién que hagan de cada una de las faltas leves, determinaran la sancién que
corresponda, pudiendo ser amonestacién verbal, amonestacién escrita y sancién pecuniaria
administrativa; concordante con el inciso cuarto del articulo 59 del Reglamento Interno Sustitutivo
de Talento Humano que hace referencia a que la aplicaciéon de las sanciones disciplinarias
dependiendo de su gravedad sin importar el orden, su aplicacién quedara a discreciéon de la o el
Director Ejecutivo. Responsabilidad: a) Al servidor Blgo. Alex Andrés Pazmifio Palomino, Asistente
de Gestidn de informacioén por incumplimiento de horarios de trabajo durante una jornada laboral,
acciones que se tradujeron en un total de 18 atrasos en los meses de agosto y septiembre 2022,
inobservando el deber como servidor piblico determinado en el literal c) del articulo 22 de la Ley
Organica de Servicio Publico, estipulado como falta leve en el literal a) del articulo 42 de la misma
norma, concordante con el literal b) del articulo 59 del Reglamento Interno Sustitutivo de
Administraciéon de Talento Humano, resultando pertinente la imposiciéon de sancién disciplinaria
por esta transgresion segin el literal a) del articulo 43 de la Ley Organica de Servicio Publico.

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, las
facultades establecidas en el articulo 42 de la Ley Organica de Servicio Publico; y, en concordancia
con el articulo 80 de su Reglamento General de aplicacion.

RESUELVO:
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PRIMERO: Imponer una AMONESTACION VERBAL al servidor Alex Andrés Pazmifio
Palomino, Asistente de Gestién de informacién por sus acciones que transgreden el literal ¢) del
articulo 22 y literal a) del articulo 42 de la Ley Organica de Servicio Puablico, en concordancia con el
literal b) del articulo 59 del Reglamento Interno Sustitutivo de Administracién de Talento Humano,
sancion referida en el literal a) del articulo 43 de la LOSEP y articulo 82 de su Reglamento General.

SEGUNDO: Ordenar a la Direccién Administrativa Financiera genere la Accién de Personal con
la sancién impuesta al servidor Alex Andrés Pazmifio Palomino, Asistente de Gestién de
informacion, notificarla junto con la presente resolucion y archivarla en el expediente respectivo.

TERCERO: Disponer a la Direcciéon Administrativa Financiera realice las acciones administrativas
para que se proceda con el descuento correspondiente del saldo acumulado de vacaciones,
conforme lo prescribe el inciso final del articulo 18 Reglamento Interno Sustitutivo de

Administracién de Talento Humano.

CUARTO: Dejar a salvo las acciones administrativas y judiciales que se crean asistidas las partes de
conformidad con lo expuesto en el Titulo IV del Cédigo Organico Administrativo.

QUINTO: Archivar el presente tramite una vez ejecutoriado el presente acto administrativo.

Dado y firmado en las instalaciones del Instituto Nacional de Biodiversidad, en la ciudad de San
Francisco de Quito D.M., a 01 de diciembre de 2022.

Comuniquese y Publiquese.-

Dr. Diego Inclan Luna, Ph.D.
DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

AREA RESPONSABLE SUMILLA

Elaborado DAJ Brigitte Villacis

Revisado DAJ Lenin Nufez
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