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RESOLUCION EJECUTIVA
Nro. INABIO-RES-013-2021

Dr. Diego Inclan Luna Ph.D.
DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

CONSIDERANDO:

I. COMPETENCIA:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean
atribuidas en la Constitucion y la ley,

Que, el articulo 42 de la Ley Organica de Servicio Puablico, determina que las faltas disciplinarias seran
sancionadas por la autoridad nominadora o su delegado.

Que, el Instituto Nacional de Biodiversidad, INABIO, fue creado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 245
de fecha 24 de febrero del 2014, y en su articulo 1 decreta: “(...) Créase e/ Instituto Nacional de Biodiversidad,
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personalidad juridica de derecho privado, con independencia funcional,

administrativa, financiera y presupuestaria (.. .);

Que, mediante Accién de Personal Nro. 022 de 23 de enero de 2017, formulada en base al oficio Nro.
MAE-MAE-2017-0019-M de 23 de enero de 2017, expedido por el Ministro del Ambiente a la época,
Magister Walter Garcia Cedefio, se designé al Sefior Ing. Diego Javier Inclan Luna, Ph.D, como Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Biodiversidad, quien de acuerdo al articulo 6 del Decreto Ejecutivo
Nro. 245 de 24 de febrero de 2014, es "(...) La mdxima antoridad del Instituto Nacional de Biodiversidad tendrd
la representacion legal, judicial y extrajudicial de la institucion (...)";

En consecuencia, el Director Ejecutivo ejerce la competencia para expedir y suscribir los actos
relacionados con la Administracién de Talento Humano que se derivan de la aplicacién de Ley Organica
del Servicio Publico y su Reglamento General; en este caso, los actos administrativos que resuelvan
aplicar las sanciones establecidas en la norma ibidem.

II. OBJETO Y VOLUNTAD:

El articulo 233 de la Constitucién de la Republica determina que: “(...) ninguna servidora ni servidor priblico
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ¢jercicio de sus funciones o por omisiones (...)".

El articulo 41 de la Ley Organica de Servicio Publico, determina que la servidora o servidor publico que
incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos, asi como las
leyes y normativa conexa, incurrird en responsabilidad administrativa que serd sancionada
disciplinariamente.

El objeto de este proceso administrativo disciplinario es determinar si la conducta del servidor publico
constituye infraccién administrativa, estableciendo las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que fue
cometida, y determinar la responsabilidad administrativa del infractor y la gravedad para imponer la

sancién que corresponda. \ A 4
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La Administracién Publica tiene la potestad administrativa disciplinaria para actuar y aplicar sanciones
disciplinarias a los servidores y funcionarios publicos por las acciones u omisiones constitutivas de
infracciones disciplinarias cometidas en el ejercicio de sus funciones tipificadas en la Ley Organica de

Servicio Publico, cuya finalidad es la tutela del orden administrativo de la institucién.

En este sentido, en cumplimiento del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, una vez
otorgado el término correspondiente para que los supuestos infractores ejerzan su derecho al debido
proceso y legitima defensa, verificada la competencia de esta autoridad, se procede a analizar y resolver la
pertinencia de aplicar las sanciones administrativas correspondientes por los hechos denunciados a los
servidores involucrados.

III. DETERMINACION DE LOS SUPUESTOS RESPONSABLES:

Los y las servidores y servidoras investigados pertenecen al Instituto Nacional de Biodiversidad; y son
los siguientes:

e Mgs. Efrain Liborio Freire Mayorga, Investigador Agregado 1

o Dra. Marcia Cecilia Pefniafiel Cevallos, Analista de Gestién de Informacién

e Blgo. Alex Andrés Pazmifio Palomino, Asistente de Gestién de informacién
e Ing. Vanessa Isabel Solérzano Giler, Experto Financiero

e Ing. Nelson Eliceo Vasquez Nufez, Analista de Tecnologfas de la Informacién y Comunicacién
2

IV. SINGULARIZACION DE LA INFRACCION COMETIDA:

Que la Direccién Administrativa Financiera, una vez conocida la peticion de régimen disciplinario y
analizado los hechos informados se determiné la tipificaciéon de la presunta infraccién administrativa en

las siguientes disposiciones legales:
Literal e) del articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Publico que establece:

“(...) ¢) Velar por la economia y recursos del Estado y por la conservacion de los documentos, sitiles, equipos, muebles y
bienes en general confiados a su gnarda, administracion o wutilizacion de conformidad con la ley y las normas
secundariasy(...)”

V. PROCEDIMIENTO:

1. Mediante memorando No. INABIO-INABIO-2020-1335-M, de 02 de octubre de 2020, el Ing. Nelson
Eliceo Vasquez Nufiez, Analista de Tecnologfas de la Informacién y Comunicacién 2, informa a la Di-
rectora de Planificacion y Gestion Estratégica, lo siguiente: “(...) adjunto informe técnico relacionado con los
equipos no encontrados en la constatacion fisica de bienes informaticos y comunicacionales correspondiente al 2019. (...)”

2. Mediante Informe de equipos informaticos y comunicacionales no encontrados en la constatacion
fisica 2019 de INABIO, en su el item denominado “Equipos no encontrados (Perdidos)”, lo siguiente:
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3. En atribucién de lo establecido en el Art. 52 literal f) de la Ley Organica del Servicio Publico, la Di-
reccion Administrativa Financiera solicitdé a los servidores involucrados mediante memorando No.
INABIO-INABIO-2020-1479-M, de 09 de noviembre de 2020, lo siguiente:

(...) solicita se remita la documentacion necesaria en el cnal se justifique cual es la procedencia de los bienes informaticos
que les fueron asignados, en funcion a la constatacion fisica realizada por la Direccion de Tecnologias de la Informacion, en

los que son catalogados como perdidos. (...)”

4. Respecto de esta solicitud los servidores implicados proceden a remitir su contestacion:

o Mediante memorando No. INABIO-INABIO-2020-1506-M, de 11 de noviembre de 2020, la
Ing. Vanessa Isabel Solérzano Giler, Experto Financiero, remite su contestacion al inicio de
procedimiento disciplinario.

o Mediante memorando No. INABIO-INABIO-2020-1509-M, de 11 de noviembre de 2020, la
Dra. Matrcia Cecilia Penafiel Cevallos, Analista de Gestién de Informacién, remite su contesta-
ci6n al inicio de procedimiento disciplinario

o Mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-1510-M, de 11 de noviembre de 2020,
Mgs. Efrain Liborio Freire Mayorga, Investigador Agregado 1, remite su contestacién al inicio
de procedimiento disciplinario.

e  Mediante memorando No. INABIO-INABIO-2020-1511-M, de 11 de noviembre de 2020, Ing.
Nelson Eliceo Vasquez Nufez, Analista de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion 2
remite su contestacién al inicio de procedimiento disciplinatio.

o Mediante memorando No. INABIO-INABIO-2020-1516-M, de 11 de noviembre de 2020,
Blgo. Alex Andrés Pazmifio Palomino, Asistente de Gestiéon de informacion remite su contesta-

cién al inicio de procedimiento disciplinario.
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5. Dentro de la sustanciacién del procedimiento disciplinario consta las siguientes pruebas de cargo y

descargo:

5.1. Llega a conocimiento de la Direccién Administrativa Financiera el memorando No. INABIO-
INABIO-2020-1335-M, de 02 de octubre de 2020, suscrito por el Ing. Nelson Eliceo Vasquez Nufiez,
Analista de Tecnologfas de la Informacién y Comunicacién 2, en el cual se informa lo siguiente: “(...)
adjunto informe técnico relacionado con los equipos no encontrados en la constatacion fisica de bienes informaticos y comuni-
cacionales correspondiente al 2019. (...)”

Se ha considerado como prueba de cargo el informe de equipos informaticos y comunicacionales no
encontrados en la constatacion fisica 2019 de INABIO.

5.2. De la documentaciéon presentada por los servidores que estuvieron implicados en el hecho
denunciado, se exponen los siguientes descargos:

e Memorando No. INABIO-INABIO-2020-1506-M, de 11 de noviembre de 2020, suscrito por la
Ing. Vanessa Isabel Solérzano Giler, Experto Financiero.

e Memorando No. INABIO-INABIO-2020-1509-M, de 11 de noviembre de 2020, suscrito por la
Dra. Marcia Cecilia Pefiafiel Cevallos, Analista de Gestion de Informacion.

e Memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-1510-M, de 11 de noviembre de 2020, suscrito por
el Mgs. Efrain Liborio Freire Mayorga, Investigador Agregado 1.

e Memorando No. INABIO-INABIO-2020-1511-M, de 11 de noviembre de 2020, suscrito por el
Ing. Nelson Eliceo Vasquez Nufiez, Analista de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
2 remite su contestacion al inicio de procedimiento disciplinario.

e Memorando No. INABIO-INABIO-2020-1516-M, de 11 de noviembre de 2020, suscrito por el
Blgo. Alex Andrés Pazmifio Palomino, Asistente de Gestién de informacion, que anexo el acta

de constatacién fisica de bienes e inventarios de afio 2019.

6. Mediante Informe Técnico Nro. 038-UATH-2020, de 23 de diciembre de 2020 suscrito por el servi-
dor Psic. Ind. Alejandro Bolafios, Analista de Talento Humano 2, se recomienda la pertinencia de aplica-
cién de sanciones administrativas para los servidores Mgs. Efrain Liborio Freire Mayorga, Investigador
Agregado 1, Dra. Marcia Cecilia Pefiafiel Cevallos, Analista de Gestién de Informacion, Blgo. Alex An-
drés Pazmifio Palomino, Asistente de Gestion de informacion, Ing. Vanessa Isabel Solérzano Giler,
Experto Financiero y al Ing. Nelson Eliceo Vasquez Nufiez, Analista de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion 2.

7. Mediante Memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-1787-M, de 24 de diciembre de 2020, el Psic.
Ind. Alejandro Bolafios, Analista de Talento Humano 2 pone en conocimiento del Director Ejecutivo,
Dr. Diego Javier Inclan Luna el Informe Técnico Nro. 038-UATH-2020, de 23 de diciembre de 2020.

8. Mediante leyenda suscrita en el Memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-1787-M, de 24 de
diciembre de 2020, el Director Ejecutivo, Dr, Diego Javier Inclan dispone a la Direccién de Asesoria

Juridica que: “Por favor revisar el procedimiento”.

9. Una vez analizado el procedimiento en mencién y en cumplimiento del debido proceso mediante
Memorando Nro. INABIO-INABIO-2021-0278-M, de 11 de marzo de 2021, se recomendé al Psic. Ind.
Alejandro Patricio Bolafios Martinez, Analista de Talento Humano 2, lo siguiente: “(...) se solicite al
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Guardalmacén o quien haga sus veces el levantamiento de un informe respecto de lo particularizado en el Informe Técnico
Nro. 038-UATH-2020, mismo que debera evidenciar la ubicacion y estado de los bienes mencionados. (...)”

10. Mediante correo institucional de 29 de abril de 2021, el Psic. Ind. Alejandro Patricio Bolafios Marti-
nez, Analista de Talento Humano 2, remiti6 el informe del area de bienes para finalizar el proceso san-
cionatotio.

11. Mediante Informe respecto al informe técnico suscrito por el Ing. Nelson Vasquez sobre el proceso
de constatacion fisica de bienes informaticos y comunicacionales periodo 2019, de 24 de abril de 2021,

suscrito por la Ing. Vanessa Solérzano, se concluy6 lo siguiente:

“(...) Bl Reglamento General Sustitutivo para la Administracion, utilizacion, manejo y control de los Bienes ¢ Inventarios
del Sector Priblico, en su Acuerdo No. 067-CG-2018, Articnlo 60, menciona que, de acnerdo con las disposiciones legales
vigentes, la constatacion fisica dard validez a los procesos de egreso y/o baja de los bienes, con excepcion de los equipos

informaticos, comunicacionales u otros especificos, que necesitardn el informe técnico correspondiente.

Con estos antecedentes y para dar cumplimiento a la solicitud realizada, por la Sra. Enma Elizabeth Barros Pazmiro,
DIRECTORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA, me permito informar:

E/ Ing. Nelson Vasquez, Analista de Tecnologias de la Informacion_ y Comunicacion 2, manifiesta que no se han encon-
trado 4 equipos de la lista de 11, para el efecto se detalla conforme a la informacion enviada:

BIENES LOCALIZADOS:

_tu!.- I R AT R AT TV RS I ,ws L

19189401 MICSEEQ2081 TELEFONO FIJO YEAHLINK SIP T20 140,00

Marcla Pefafiel
19189364 MICSEEQ1758 TELEFONO FUO YEAHLINK YEA SIPT20 83,29 TICS
1918800 MICSEEQ1626 INFOCUS PROYECTOR LITE SHOUW Il 468,00 TCS

Custodio Diego Inclan. Tiene &l mismo
codigo Inablo de un monitor que esta en
MONITOR DELL CN 090M52C 74261 (4T 073L 570,80 bodegatics, revisar correo electrdnico

enviado porJuan Molano el 15de
Septiembre 2020
Custodio Mauricio Herrera no tiene codigo,
se investiga con ex Guardalmacen Juan
lano en registros contables, revisar
correo electronico enviado por Juan Malano
el 15de Septiembre 2020
Equipo encontrado &n constatacidn fisica
2020.5¢ debe reemplazar |3 etiqueta
19135434, reportado en CF2019 como
faltante. Veremall enviado el 11 Nov.20
13:00( Equipo faltante en constatacion fisica
2019) Custodio Nelson Vasquez
Teléfono encontrado en 2020, custodio

Vanesa Soldrsano no tiene cargadono base
TELEFONO FIIO YEAHLINK YEA SIPT20 83,29 | desoporte sin el cargador no se lo puede
utilizar por o cual se sugiere dar de baja(Se

encuentra en Tics)

19150111 MICSEEI1589-1

COMPUTADOR PORTATIL DELL 2RT9FS1 MASKING CARGADOR
CN OWRHKW 1405,77
48661 26TEIMX AO1

19150127 MICSEEI2646

ROUTER WIRELESS N CISCO SMB RV120WVPN FIREWALL DOS
20172899 | DT.17.1.2,08.02.13 | ANTENAS 300Mbps(64 Usuarios)d PUERTOS 10/100, MARCA CISCO | 280
S/N SER18320020 MODELO RV120W COLOR GRIS Y NEGRO

19189367 MICSEEQ1763

inabio.biodiversidad.gob.ec

e-mail: info@biodiversidad.gob.ec

Dir. Av. Los Shyris y Pje. Rumipamba 341
Telf.: (+593) 22 449-825



INABIO

Instituto Nacional de Biodiversidad

bhindiieret

Descripdén del bien
Codigo Inabio Codigo {nf %) Custodio Total Observaciones
TELEFONO FIJO GRAND
1
19189340 MICSEEQ1S10 STREAM 207GH19€20011C44 Vanessa Soldrzang| 100 Perdido
TELEFONO FUO YEAHUNK SiP
1918935 MICSEEQS91 0 Efrain Freire 140 Perdido
Mouse modelo USB marca
2533599 25335996 Hurricane series 174700622, | Marcia Penafiel 10,64 Perdido
en color negro
COMPUTADOR PORTATIL
DELL HWB7RM1 MASKING
'3 7 zmif 17,7, i
19150124 MICSEEIL1547 CARGADOR CN Alex Pazmifio 16172,77 Perdido
OTI76KA7890 0SA B5J3 A00

Sin embargo, es importante indicar que con fecha 5 de marzo del presente ario y como es de conocimients, como integrante de
la Junta del proceso de baja de bienes, se estaba realizando la entrega de los bienes en calidad de Donacion a la Iglesia
Santisima Fe, Jardin de infantes Manuel Cordova Galarza-Pomasqui y Escuela Gabriel Noronia de Pintag, para el efecto
se estaba buscando los bienes en las dos sedes para realizar la entrega, es asi que adicionalmente la Funcionaria Silvia
Romero, me encomendd la colaboracion en la bisqueda de un Archivador, el cual se encontraba en el listado para la entre-
ga, es asi que el dia 5 de marzo en hora de la tarde, ingrese a la Institucion para realizar actividades varias entre ellas
colaborar con la solicitud de la Seitora Romero y en compaiiia del Sr. Leonardo Cueva, solicité su ayuda para revisar los
bienes, es asi que se encontrd en un archivador en la antigna Biblioteca 3 teléfonos, los cuales el Seitor Cueva muy gentil-

mente colabord en la toma de fotografias y su estado, los bienes fueron resguardados en la bodega de Guardalmacén.

Con fecha 24 de marzo del presente aio, se convocd a una reunion a los custodios Administrativos, en la sede Carolina, se
realizd la entrega de los bienes antes indicado, Ing. Nelson 1 dsquez, para su verificacion, pero unos de los teléfonos, de
marca GRAND STREAM, no tenia etiqueta o sea le habian sacado y casualmente es el iinico de esas caracteristicas que
no habia sido encontrado y estaba bajo mi custodia, lastimosamente en el reporte gue se hace la entrega por parte de la
unidad de TICS no refleja, para el efecto adjunto fotografias de respaldo de lo mencionado y asi como el listado enviado por
el seior Ing. Visquez. (...)"

12. Mediante correo institucional de 27 de mayo de 2021, la Ing, Vanessa Solérzano informa a la Direc-
tora Administrativa Financiera lo siguiente: “(...) pongo a su conocimiento los bienes encontrados por los funciona-
rios Dr. Efrain Freire y Dra. Marcia Periafiel, gue mediante correo institucional me informaron, para los fines pertinentes
le envio las capturas de pantallas. (...)”

VI. MOTIVACION:

1. La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 233 dispone que “Ninguna servidora ni
servidor priblico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y
serdn responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos piiblicos
(..)”. En este sentido, la norma aplicable es la Ley Organica de Servicio Pablico que en su articulo 42
prescribe que son faltas disciplinarias las acciones u omisiones de las servidoras o servidores publicos
que contravengan las disposiciones del ordenamiento juridico vigente, respecto de los derechos y
prohibiciones. De igual forma, el articulo 78 del Reglamento General a la LOSEP dispone “En e/ ¢jercicio
de la potestad administrativa disciplinaria y sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles, o indicios de
responsabilidad penal en las que pudiere incurrir la o el servidor pitblico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las
disposiciones previstas en la LOSEP, este Reglamento General, normas conexas y los reglamentos internos de cada
institucion que regulan sus actuaciones, la o el servidor serd sancionado disciplinariamente conforme a las disposiciones
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establecidas en el Capitulo 4 del Titulo 111 de la LOSEP y en el presente Reglamento General(...)”. Facultando a la
autoridad nominadora imponer las sanciones correspondientes conforme la gravedad de la falta.

2. Los servidores ejercen labores dentro de esta institucién y se encuentran sujetos al cumplimiento de
los principios establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Servicio
Publico, su Reglamento General y demas normativa conexa.

3. En el proceso disciplinario que instauré6 la Unidad de Administraciéon de Talento Humano , se requirié
a los servidores involucrados la presentacion de sus pruebas de descargo conforme lo establecido en el
Art. 76 numeral 7 literales d) y h) de la Constitucion, esto es, el derecho que tienen de set escuchados en
igualdad de condiciones y de presentar de forma escrita las razones o argumentos de los que se crean
asistidos, dando sentido de esta manera al procedimiento administrativo sancionador el cual se rige por
principios constitucionales del debido proceso teniendo como finalidad determinar la verdad real de los
hechos investigados, respetando la Constitucién y normas conexas en materia administrativa y
garantizando la seguridad juridica reconocida en nuestra Carta Constitucional que pone de manifiesto
sus elementos de existencia, validez y eficacia.

De igual forma, con la disposicién de la maxima autoridad la Direccién de Asesoria Juridica revisé el
procedimiento en mencién y solicité los documentos habilitantes que evidencien fehacientemente que
las sanciones disciplinarias que se pretende imponer sean acorde a la infracciones supuestamente
cometidas y sobretodo que los hechos se hayan configurado.

El articulo 30 de Coédigo Organico Administrativo prescribe que: “(...) Las disposiciones sancionadoras
producen efecto retroactivo en cnanto favorezcan al presunto infractor. (...)”", en concordancia con el articulo 195 de
la norma ibidem que establece: “(...) cuando se trata del ejercicio de potestades sancionadoras o de determinacion de
responsabilidades de la persona interesada, la carga de la prueba le corresponde a la administracion piblica. (...)"”; en ese
sentido, dadas las evidencias recientes se muestra la modificacion del Informe Técnico Nro. 038-UATH-
2020, de 23 de diciembre de 2020.

4. En el presente caso, el hecho que motivé el inicio de este procedimiento es el Informe de equipos

informaticos y comunicacionales no encontrados en la constatacion fisica 2019 de INABIO

5. Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas
de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos, determina que:

406-01 Unidad de Administracion de Bienes

Toda entidad u organismo del sector publico, cuando el caso lo amerite, estructurara
una unidad encargada de la administracion de bienes.

La maxima autoridad a través de la Unidad de Administracién de Bienes, instrumentara los
procesos a seguir en la planificacion, provision, custodia, utilizacién, traspaso, préstamo,
enajenacion, baja, conservaciéon y mantenimiento, medidas de proteccion y seguridad, asi como
el control de los diferentes bienes, muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad u organismo
del sector publico y de implantar un adecuado sistema de control interno para su correcta
administracién.

6. El Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utllizaciéon, Manejo y Control de los
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Bienes e Inventarios del Sector Publico, determina:

Art. 8.- Responsables.- Para efectos de este Reglamento, seran responsables del proceso de
adquisicion, recepcidn, registro, identificacién, almacenamiento, distribucién, custodia, control,
cuidado, uso, egreso o baja de los bienes de cada entidad u organismo, los siguientes servidores
o quienes hicieran sus veces segun las atribuciones u obligaciones que les correspondan:

(...) f) Usuario Final (...)

Art. 20.- Usuario Final.- Sera el responsable del cuidado, buen uso, custodia y conservacion de
los bienes e inventarios a él asignados para el desempefio de sus funciones y los que por
delegaciéon expresa se agreguen a su cuidado, conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes.

Art. 21.- Finalizacion de la responsabilidad de los Custodios Administrativos y Usuarios
Finales.- La responsabilidad de los Custodios Administrativos y de los Usuarios Finales,
respecto de la custodia, cuidado, conservacién y buen uso de los bienes concluird cuando,
conforme las disposiciones del presente Reglamento, se hubieren suscrito las respectivas actas de
entrega recepcion de egreso o devolucion, segun corresponda, o se hubiera procedido a su
reposicién o restitucién de su valor.

49.- Dafio, pérdida o destruccion de bienes e inventarios.- La maxima autoridad, o su
delegado sustentado en los respectivos informes técnicos y demds documentos administrativos
y/o judiciales, dispondra la reposicién de bienes nuevos de similares o superiores caracteristicas;
o, el pago al valor actual de mercado, al Usuario Final; terceros que de cualquier manera tengan
acceso al bien cuando realicen acciones de mantenimiento o reparacién por requerimiento de la

institucién; o, a la persona causante de la afectacién al bien siempre y cuando se compruebe su

identidad.

Si sobre la base del informe técnico y demas documentos administrativos sefialados en el inciso
anterior se desprende que el bien ha sufrido dafios que no afecten el normal funcionamiento,
estando en posesion del Usuario Final, sera responsabilidad del mismo:

a) Cubrir los valores que se desprendan por la reparacién o restituciéon del bien afectado.

b) Efectuar personalmente las gestiones necesarias para obtener del o los terceros que hayan
afectado al bien, la reparacién o restitucién parcial del mismo.

¢) Gestionar con la Unidad Administrativa de Bienes e Inventarios el mantenimiento o
reparacion a través de terceros que hayan sido contratados por la Institucién para efectuar tales
labores, en cuyo caso cubrira los valores resultantes de la reparacién o mantenimiento por el
dafio ocasionado al bien.

La Unidad de Administracién de Bienes e Inventarios gestionara con las unidades pertinentes, a

fin de realizar la verificacion y recepcion del bien a conformidad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las letras a), b) y ¢) de este articulo, sera responsabilidad de los
Usuarios Finales el cuidado, buen uso, custodia y conservacién de los bienes e inventarios
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asignados, as{ como cualquier afectacién que recaiga sobre aquellos. (...)

Art. 144.- Reposicion, restitucion del valor o reemplazo del bien.- Los bienes de propiedad
de las entidades u organismos comprendidos en el articulo 1 del presente Reglamento, deberan
ser restituidos o reemplazados por otros bienes nuevos de similares o mejores caracteristicas,
por parte de los Usuarios Finales o Custodios Administrativos, en los siguientes casos:

(...)b) Cuando los bienes no hubieren sido presentados por el Usuario Final o Custodio
Administrativo, al momento de la constatacion fisica. (...)

Consecuentemente, se especifica con claridad las responsabilidades de los servidores respecto de los

bienes que como usuarios finales les corresponden.

7. La servidora Ing, Vanessa Isabel Solérzano Giler, Experto Financiero mediante Memorando No.
INABIO-INABIO-2020-1506-M, de 11 de noviembre de 2020, manifiesta lo siguiente:

“(...) En virtud a lo expuesto, y en vista que la situacion por la emergencia sanitaria, las actividades aiin no se encuentran
normalizadas, insto nuevamente que no fue verificado todas las dreas del INABIO, los bienes no encontrados y tomando en
cuenta la realizacion de la Constatacion fisica periodo 2020, para localizar los bienes durante el proceso en mencion y de
esta manera poder desestimar cnalgquier eventualidad al respecto. No Obstante en caso que no se encuentren realizaré la
reposicion de los dos bienes, conforme a la normativa legal vigente, dejando en claro que, en mi calidad de funcionaria del
Instituto Nacional de Biodjversidad, jamds ba existido negligencia alguna en el manejo de los bienes Institucionales, mds
bien podria existir un caso fortuito. (...)"”

En este mismo contexto, mediante Informe respecto al informe técnico suscrito por el Ing Nelson
Visquez sobre el proceso de constatacion fisica de bienes informaticos y comunicacionales periodo
2019, de 24 de abril de 2021, se concluyé lo siguiente:

“(...)Sin embargo, es importante indicar que con fecha 5 de margo del presente aiio y como es de conocimients, como inte-
grante de la Junta del proceso de baja de bienes, se estaba realizando la entrega de los bienes en calidad de Donacion a la
Iglesia Santisima Fe, Jardin de infantes Manunel Cordova Galarza-Pomasqui y Escuela Gabriel Norosia de Pintag, para
el efecto se estaba buscando los bienes en las dos sedes para realizar la entrega, es asi que adicionalmente la Funcionaria
Stilvia Romero, me encomendd la colaboracion en la biisqueda de un Archivador, el cual se encontraba en el listado para la
entrega, es asi que el dia 5 de margo en hora de la tarde, ingrese a la Institucion para realizar actividades varias entre ellas

colaborar con la solicitud de la Seiora Romero y en compaiiia del Sr. 1 eonardo Cueva, solicité su ayuda para revisar los

bienes, es asi gue se encontrd en un_archivador en la antigna Biblioteca 3 teléfonos, los cuales el Seior Cueva muy gentsl-

mente colabord en la toma de fotoorafias v su estado, los bienes fueron resouardados en la bodesa de Guardalmacén.

Con fecha 24 de marzo del presente aio, se convocd a una reunion a los custodios Administratives, en la sede Carolina, se

realizd la entrega de los bienes antes indicado, Ing. Nelson 1 dsquez, para su_verificacion, pero unos de los teléfonos, de

marca GRAND STREAM, no tenia etiqueta o sea le habian sacado y casualmente es el sinico de esas caracteristicas que

10 _babia sido encontrado y estaba bajo mi custodia, lastimosamente en el reporte que se hace la entrega por parte de la

unidad de TICS no refleja, para el efecto adjunto fotografias de respaldo de lo mencionado y asi como el listado enviado por

el serior Ing. Visguez.(...)”

Siendo la servidora Vanessa Solérzano la guardalmacén designada por la maxima autoridad, y mediante
el referido informe se detalle la existencia del bien que a fecha 02 de octubre de 2020 se lo declaro como
“perdido”.
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Consecuente, analizados los documentos de descargo, se ha determinado que el bien a cargo de la
servidora Vanessa Solorzano ha sido encontrado.

8. La servidora Dra. Marcia Cecilia Pefiafiel Cevallos, Analista de Gestiéon de Informacion mediante
Memorando No. INABIO-INABIO-2020-1509-M, de 11 de noviembre de 2020, manifiesta lo siguiente:

“(...)Aprovecho esta comunicacion para solicitar gentilmente, me indique cnal es el procedimiento a seguir en estos casos de
pérdida de un bien que estd a mi cargo, a fin de cumplir con todas las Normas y Procedimientos Internos de manera opor-
tuna.(...)

En la misma linea de justificacién, mediante correo institucional de 27 de mayo de 2021, la servidora
Marcia Pefiafiel sefiala: “(...) Por medio del presente pongo en tu conocimiento que el mouse que se detalla a
continuacion y que se encuentra en las oficinas del herbario, ya lo encontré (...)”

Siendo que la servidora Vanessa Solérzano en su calidad de guardalmacén ha verificado la informacion
remitida informé a la Directora Administrativa Financiera el particular; por cuanto se evidencia que el

bien declarado como “perdido” con fecha 02 de octubre de 2020; al momento ya ha sido encontrado.

9. El servidor Mgs. Efrain Liborio Freire Mayorga, Investigador Agregado 1 mediante memorando Nro.
INABIO-INABIO-2020-1510-M, de 11 de noviembre de 2020, manifiesta lo siguiente:

“(...) Debo informar lo siguiente, el teléfono que se menciona como perdido, probablemente se encuentra en algrin lugar de
la Institucion, (INABILO), pero no se ba tenido la oportunidad de realizar la constatacion fisica, debido a que algnnos
espacios estan bajo lave y no se ha podido verificar la presencia del objeto perdido.

Solicito de la manera mds comedida, se dé un espacio de tiempo para poder verificar, cuando ya se complete con toda la
constatacion fisica de bienes del INABIO, y poder cruzar informacion para estar seguros de que el teléfono no se encuentra
en algin lugar. (...)"

En el mismo contexto de justificacién, mediante correo institucional de 27 de mayo de 2021, el servidor
Mgs. Efrain Liborio Freire Mayorga sefiala: “(...) Le comento que el teléifono (...) que se encontraba extraviado ha
sido encontrado particular que pongo en su conocimiento para fines pertinentes. (...)"

Siendo que la servidora Vanessa Solérzano en su calidad de guardalmacén ha verificado la informacion
remitida, informé a la Directora Administrativa Financiera el particular; por cuanto se evidencia que el
bien declarado como “perdido” con fecha 02 de octubre de 2020; al momento ya ha sido encontrado.

10. El servidor Ing. Nelson Eliceo Vasquez Nufiez, Analista de Tecnologias de la Informacién y Comu-
nicacién 2 mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-1511-M, de 11 de noviembre de 2020,
manifiesta lo siguiente:

“(...) En referencia a lo solicitado debo indicar, que el dia de hoy 11 de noviembre de acuerdo a la programacion de consta-
tacion fisica de equipos se realizd la constatacion al funcionario Patricio Mena en donde se pudo determinar conjuntamente
con Juan Carlos Molano Guardalmacén de la institucion gue mecionado funcionario tiene un router Cisco WRIS4400N
con serie SER15380017 sin etigueta de cddigo Inabio. Investigando con Juan Molano se determind que a ese equipo le
corresponde el codigo Inabio 9135434, sin embargo esta etiqueta estd pegada en router Cisco R1120W con serie ilegible
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que estd en la bodega de tecnologia y cuya verdadera etiqueta Inabio de acuerdo a los registros debe ser 20172899 que

corresponde al equipo no encontrado en la constatacion fisica 2019.
Por lo tanto se ba encontrado el equipo faltante y se debe poner la etigueta correcta. (.. .)

De igual forma, mediante Informe de 24 de abril de 2021, suscrito por la Ing. Vanessa Solérzano, no se
hace referencia a que el bien sefialado se encuentra perdido, por tanto se evidencia que el bien fue en-

contrado luego de la busqueda fisica realizada el 11 de noviembre de 2020.

11. El servidor Blgo. Alex Andrés Pazmifio Palomino, Asistente de Gestién de informacién mediante
memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-1516-M, de 11 de noviembre de 2020, manifiesta lo siguien-

te:

“(...) Es necesario mencionar como antecedente que antes de 2019 los bienes de la Seccion Invertebrados estaban conjun-
tamente a nombre de los tres téenicos del drea (Manricio Herrera, Sofia Nogales, Alex Pazmiiio). En 2019 se separan los
bienes para cada responsable, se procedid a elaborar el acta de constatacion fisica en la que fui revisando todos los bienes,
lamentablemente al encontrarse los items de las computadoras mny similares pasé por alto el hecho de que se mencionaban 2
portdtiles a mi cargo, cuando tengo una sola. Cuando empecé a trabajar en INABIO en 2018 me facilitaron una compn-
tadora portitil de la institucion, la misma que por su antigiiedad presentaba muchas fallas, ragon por la cual entregué a los
téenicos de la Direccion de Tecnologias de Informacion en el mismo ario, pero nunca procuré realiar ningin documento de
entrega, solo tengo como testigo de este hecho a mi compariera Sofia Nogales. Suponemos que esa computadora es la gue asin

no se encuentra.

Adjunto el acta de constatacion de bienes de 2019, donde por primera vez se decide ponerme a cargo este equipo. Espero

que podamos encontrarlo y solucionar esta situacion. (...)”"

Tal como lo manifiesta el servidor en sus descargos, en el acta de constatacién de bienes de 2019 se evi-
dencia que como usuario final se encuentra el bien cuya descripcion es: “COMPUTADOR PORTATIL
DELL HW87RM1 MASKING CARGADOR CN 01]76K47890 054 B5]3 A00”, bien que se encuentra
referido como perdido tanto en el Informe remitido por el Ing. Nelson Eliceo Vasquez Nufiez mediante
memotrando No. INABIO-INABIO-2020-1335-M, de 02 de octubre de 2020 e Informe de constatacion
fisica de bienes informaticos y comunicacionales periodo 2019, de 24 de abril de 2021, suscrito por la
Ing. Vanessa Solérzano, en su calidad de guardalmacén.

El servidor no ha entregado evidencia que afirme que el bien en mencién haya sido entregado a la uni-
dad de tecnologia institucional para su reparacion; esto, tomando en consideracién que existen medios
tecnoldgicos para realizar peticiones de reparacion a dicha unidad, tal es el caso del correo institucional o
el Sistema de Gestiéon Documental QUIPUX.

De ahi que se especifica su responsabilidad determinada en el articulo 20 del Reglamento General Susti-
tutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Pu-
blico que lo denomina como “Usuatio Final”; y, que se cristaliza en el documento determinado como
Acta de Constatacion Fisica de Bienes e Inventarios Afio 2019.

Analizados los documentos de cargo y descargo, se ha evidenciado que el bien cuya descripcion es:
“COMPUTADOR PORTATIL DELL HW87RM1 MASKING CARGADOR CN 0T]76K47890 05.A
B573 4007, se encuentra perdido, mismo cuyo usuario final por ende responsable del bien es el servidor
Blgo. Alex Andrés Pazmifio Palomino, Asistente de Gestién de informacion.
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VII. SANCION

1. El procedimiento disciplinario cumplié con los principios de: Seguridad Juridica establecido en el
articulo 82 de la Constitucion del Ecuador, que se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competentes;
Legalidad/ Tipicidad: La inobsetvancia e incumplimiento de las disposiciones constante en el articulo 22
literal ) de la Ley Organica de Servicio Publico y articulo 20 del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico; los hechos
que configuran la infracciéon disciplinaria y las sanciones aplicables, estin definidas en la norma antes
invocada; Proporcionalidad: El Art. 76 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que se establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones cometidas y las sanciones
administrativas, por lo tanto la Administracién Publica para la graduacién y dosimetria en la aplicacion
de una sancién tomard en cuenta dicha garantia constitucional, considerando otros criterios como
intencionalidad, reiteracién, naturaleza de los perjuicios causados y reincidencia de los hechos;
Responsabilidad: a) Al servidor Blgo. Alex Andrés Pazmifio Palomino, Asistente de Gestiéon de
informacién por inobservancia a los deberes determinado en el literal €) del articulo 22 de la Ley
Otrganica de Servicio Publico y articulo 20 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, resultando pertinente la
imposicién de sancién disciplinaria por incumplir su obligacién como usuario final del bien cuya
descripcién es: “COMPUTADOR PORTATIL. DEILL HW87RM1 MASKING CARGADOR CN
01]76K47890 054 B5]3 A00”, por cuanto se evidencia que hasta el momento el bien no ha sido
encontrado, pese a que se otorgd un tiempo prudencial para la bisqueda de los bienes determinados
como perdidos al momento del levantamiento de la informacién sobre la constatacién de bienes en el
mes de octubre de 2020.

2. Respecto del debido proceso determinado en la Constitucién de la Republica del Ecuador y a la
evocacion de lo sefialado en el articulo 30 y 195 del Codigo Organico Administrativo que establecen la
favorabilidad al presunto infractor y que la prueba en la potestad sancionadora le corresponde a la
administracién publica, respectivamente; se ha considerado las evidencias presentadas recientemente por
los servidores: Mgs. Efrain Liborio Freire Mayorga, Investigador Agregado 1, Dra. Marcia Cecilia
Penafiel Cevallos, Analista de Gestién de Informacion, Ing. Vanessa Isabel Solérzano Giler, Experto
Financiero e Ing. Nelson Eliceo Viasquez Nuflez, Analista de Tecnologfas de la Informacién y
Comunicacién 2; puesto que mediante informe y correos institucionales suscritos por la Ing. Vanessa
Solérzano, en su calidad de guardalmacén se ha determinado que los bienes descritos como perdidos en
primera instancia, fueron ya encontrados a la presente fecha.

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica del Ecuador, las facultades
establecidas en el articulo 42 de la Ley Organica de Servicio Publico; y, en concordancia con el articulo
80 de su Reglamento General de aplicacién.

RESUELVO:

PRIMERO: Imponer una AMONESTACION VERBAL al servidor Blgo. Alex Andrés Pazmifio Pa-
lomino, Asistente de Gestion de informacién, incumplimiento e inobservancia en el literal €) del articulo
22 de la Ley Organica de Servicio Puablico y articulo 20 del Reglamento General Sustitutivo para la Ad-
ministracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, en concor-
dancia con el literal a) del articulo 43 de la LOSEP y articulo 82 de su Reglamento General.
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SEGUNDO: Ordenar a la Direccién Administrativa Financiera genere la Accién de Personal con la
sancién impuesta al servidor Blgo. Alex Andrés Pazmifio Palomino, Asistente de Gestién de informa-
cién, notificarla junto con la presente resolucion y archivarla en el expediente respectivo.

TERCERO: De conformidad con el articulo 49 del Reglamento General Sustitutivo para la Adminis-
tracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico que determina so-
bre el dafio, pérdida o destruccién de bienes e inventarios, el servidor Blgo. Alex Andrés Pazmifio Palo-
mino, Asistente de Gestion de informacién debera reponer el bien nuevo de similares o supetiores carac-
terfsticas 0 a su vez pagar al valor actual de mercado del bien cuya descripcion y valor se encuentran
establecidos en el Informe de equipos informaticos y comunicacionales de constatacion fisica 2019 de
INABIO de 01 de octubre de 2020, Informe sobre el proceso de constatacion fisica de bienes informati-
cos y comunicacionales petiodo 2019 de 24 de abril de 2021 y acta de constatacién fisica de bienes e
inventatios afio 2019 de 02 de diciembre de 2019. En ese sentido, la Direccion Administrativa Financie-
ra, la Guardalmacén y el Custodio Administrativo realizaran las acciones administrativas correspondien-
tes seglin su competencia para cristalizar el cumplimiento de la reposicion del bien.

CUARTO: Dejar a salvo las acciones administrativas y judiciales que se crean asistidas las partes de
conformidad con lo expuesto en el Titulo IV del Codigo Organico Administrativo.

QUINTO: Archivar el presente trimite una vez ejecutoriado el presente acto administrativo.

Dado y firmado en las instalaciones del Instituto Nacional de Biodiversidad, en la ciudad de San
Francisco de Quito D.M., a los 9 dfas del mes de junio de 2021.

Cumplase y Publiquese.-

Dr. Diego Javier Inclan Luna, Ph.D.
DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD
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