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Resumen ejecutivo

Este documento presenta una propuesta de modelo de gestidn para la operativizacion de las oficinas
técnicas del INABIO. En su preparacién se han recogido los principales contenidos desarrollados en
productos anteriores de la consultoria y expuestos de manera resumida; esto con el fin de no producir
un documento extenso que dificulte la comprension de la propuesta. Es por ello que se recomienda la
revision de los documento de linea base, catdlogo de servicios, presupuesto y fuentes de
financiamiento, para tener una visién completa del alcance de la propuesta desarrollada. De manera
puntual, el modelo de gestidén sugerido se caracteriza por:

1.

La creacidén de ocho oficinas técnicas, administrativamente dependientes de la Subdireccién
técnica del INABIO.

La zona de intervencién o cobertura territorial de cada oficina técnica corresponde a las zonas
administrativas de planificacion establecidos por la Secretaria Técnica de Planificacidn, con una
variante: las Islas Galdpagos, que forman parte de la zona 5, contaria con una oficina técnica
propia.

Cada oficina técnica estaria alojada en una de las IES que han sido identificadas; sin perjuicio
que puedan ocurrir cambios en la definicion de las instituciones, lugares y sedes en funcién de
las oportunidades que se puedan presentar a futuro. En el caso de Galdpagos, la oficina técnica
estaria integrada a la sede administrativa del Parque Nacional Galdpagos.

A futuro se podra considerar un escenario de mayor complejidad, donde el INABIO cuente con
infraestructura propia y capacidades para ser un generador de ciencia desde el territorio; por lo
pronto, en la fase de puesta en marcha de las oficinas técnicas, el énfasis es la articulacidon y la
facilitacion de procesos de investigacion en red.

Las oficinas técnicas gestionaran siete servicios institucionales: Coordinar la I+D+i en
biodiversidad y evaluar sus resultados; Investigar en dmbitos y temas priorizados a nivel local;
Facilitar espacios y mecanismos de trabajo colaborativo; Asesoria especializada en |+D+i sobre
biodiversidad; Orientar la oferta de capacitacidon especializada en 1+D+i sobre biodiversidad;
Catalizar el financiamiento para [+D+i en biodiversidad; y. Transferencia hacia sociedad civil y
sector privado.

A partir de estos siete servicios institucionales, articulados a los cinco macroprocesos sustantivos
que gestiona INABIO a nivel central, se desagrega un portafolio de trece procesos y 52
productos que se gestionan desde las oficias técnicas.

Los procesos adjetivos (de asesoria y apoyo) se gestionan desde el nivel central y provisionan
los medios institucionales que requieren las oficinas técnicas para desarrollar sus procesos,
generar productos y prestar servicios ciudadanos.

Las herramientas técnicas fundamentales que dispone INABIO (i.e. Colecciones de referencia,
base nacional de datos sobre la biodiversidad, biowiki, iNaturalist); y las que ha planificado
desarrollar (i.e. banco nacional de germoplasma y plataforma tecnoldgica colaborativa), se
administran desde el nivel central y provisionan los servicios requeridos por las oficinas
técnicas para desarrollar sus procesos.



10.

11.

12.

13.

Cada una de las oficinas técnicas orienta su intervencion para facilitar la implementacion de
Agendas Zonales de Investigacion sobre Biodiversidad, articuladas a la ANIB y a las prioridades
definidas en los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (PDyOT), Plan Nacional de
Desarrollo y Agendas Zonales de Coordinacion.

Las agendas zonales de investigacion permitiran diferenciar modelos de prestacion de servicios
de las oficinas técnicas en territorio, a partir de los procesos y productos estandar que forman
parte del presente modelo de gestion. De manera indicativa, cada una de las oficinas técnicas
tendria un énfasis en su gestidn, en base a las prioridades identificadas en las agendas zonales
2017-2021 (anexo).

Las capacidades instaladas en territorio para desarrollar procesos de |+D+i (oferta), asi como las
prioridades o demandas para un desarrollo territorial sostenible (ETN, agendas zonales y
PDyOT), permite reconocer una identidad en cada una de las oficinas técnicas. Este enfoque de
especializacion se complementa con uno que promueve el flujo o transferencia de informacion,
conocimientos y capacidades entre oficinas técnicas.

Las oficinas técnicas y las IES en las que se encuentren alojadas, podran proponer la creacién y
acreditacion de un Centro de Transferencia de Tecnologia, articulado de manera organica a uno
de los HUB de innovaciéon que impulsa Senescyt a nivel nacional.

Tomando como base los servicios institucionales, procesos y productos, se sugieren dos
escenarios de implementacion de las oficinas técnicas: un escenario conservador y uno de plena
implementacion o de desarrollo. Para el primero se requiere un monto total neto de
$2.274.271,85 para la instalacion y operacién de 5 oficinas técnicas en un periodo de cinco
afios; mientras que para el segundo escenario este monto neto asciende a $3.631.146,74.
INABIO podra hacer los ajustes presupuestarios que se requieran para relacionar estos valores
con el nimero de oficinas técnicas que finalmente se decida implementar.

ESQUEMA SIMPLIFICADO DEL MODELO DE GESTION DE OPERACION DE LAS OFICINAS TECNICAS
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1. Introduccion

La biodiversidad y los recursos genéticos representan para el Ecuador un recurso estratégico, no
solamente porque forman parte de nuestro patrimonio; y por lo tanto, parte indisoluble de la historia,
la cultura y de la conformacidn misma de nuestra nacién, sino porque ha sido -y sigue siendo- el
sustento material e inmaterial de los pueblos originarios que habitaron -y habitan- nuestra geografia.
También es estratégico porque al ser un recurso natural renovable, ofrece la oportunidad de ser
utilizado y aprovechado para generar condiciones de bienestar y de desarrollo del pais. Pero no
hablamos de cualquier tipo de uso, de aprovechamiento y de desarrollo, hablamos de uno que conjuga
principios de responsabilidad, equidad y sostenibilidad.

Estas categorias de analisis no son nuevas, por décadas han estado presentes en el debate publico,
nacional e internacional, respecto de las visiones y modelos de desarrollo que requieren nuestras
sociedades para alcanzar estados de bienestar y de prosperidad; sin embargo, ha sido en los ultimos
anos, a raiz de las manifestaciones de la crisis climatica, ambiental, econdmica y ahora sanitaria, que
el mundo empieza a discutir con urgencia la necesidad de una transicion del actual modelo de
desarrollo, dependiente de las energias fdsiles, basado en el hiperconsumo y la acumulacion del
capital, hacia otras propuestas que redefinen el significado del bienestar, el éxito, la riqueza y, en
definitiva, de la realizacién que da sentido a la existencia humana.

Son varias las alternativas que se discuten seriamente a nivel global, para proponer modelos post-
petroleros y construir sistemas econdmicos sostenibles, inclusivos y resilientes (e.g. crecimiento cero,
nuevo pacto verde “new green deal”, economia circular, bioeconomia, economia regenerativa,
decrecimiento econdmico, etc.). En todos ellos, la biodiversidad y los recursos genéticos se ubican en
un lugar preferente del analisis y de la busqueda de soluciones innovadoras a viejos desafios de la
humanidad, como son la alimentacidn, la salud, la vivienda, el transporte o la energia. Desde las
aproximaciones mas conservadoras hasta los nuevos enfoques de innovacion, surgidos en el marco de
la convergencia tecnoldgica del presente siglo, no cabe duda de la importancia de la biodiversidad y
del valor que tiene su aprovechamiento.

El Ecuador no ha sido ajeno a esta reflexion. Por el contrario, desde los mandatos constitucionales y
las primeras definiciones recogidas en los distintos planes de desarrollo elaborados desde el afio 2008,
la biodiversidad y el bioconocimiento han sido los pilares sobre los que se ha levantado un robusto
marco de politicas e instrumentos normativos que enrumban al pais hacia un nuevo horizonte: el de
la sostenibilidad.

“El desarrollo sostenible para alcanzar el Buen Vivir implica reestructurar nuestra economia
mediante la disminucion de la dependencia de actividades extractivas, y la orientacion de su
transicion hacia una economia basada en el bioconocimiento, la cual posicione a la
biodiversidad como una fuente de conocimiento y saber. Una economia amigable con la
naturaleza implica acoger el conjunto de saberes, conocimientos y aplicaciones tanto
tradicionales como cientificas, para marcar una nueva era de bioeconomia basada en el
aprovechamiento sustentable de los recursos bioldgicos renovables para la produccion de



alimentos, energia y bienes industriales, obtenidos a través de transformaciones de material
orgdnico”. Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021, pagina 64.

Es en este contexto que, en febrero del 2014, se cred el Instituto Nacional de Biodiversidad mediante
Decreto Ejecutivo No. 245 vy, afios mas tarde, quedd formalmente reconocido en el COESCCI. Con la
creacién del INABIO, como uno de los institutos publicos de investigacidon, el Ecuador reafirmé su
voluntad de avanzar, pese a las dificultades fiscales atravesadas en los Ultimos afios, en la construccidn
de una institucionalidad publica que oriente, coordine y potencie las capacidades del Estado para hacer
de la biodiversidad y los recursos genéticos, el motor que impulse la transiciéon hacia un nuevo modelo
econdmico basado en el bioconocimiento. Estas determinaciones han quedado consagradas en
instrumentos juridicos de altisima prelacidon, como son el Cédigo Orgdnico de Ambiente, Cddigo
Orgdnico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacidn, sus respectivos
Reglamentos, asi como en un sinnimero de instrumentos normativos secundarios.

De hecho, el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacién y Saberes Ancestrales, que Senescyt
se encuentra elaborando, ha establecido una hoja de ruta hacia el 2050 y con gran acierto ha sabido
colocar a la biodiversidad, junto con la agroindustria y las energias renovables, como uno de los hitos
fundamentales a ser gestionados por el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales, CTiySA (Grafico 1).

“Sobre estos escenarios conviene indicar cudles serdn los hitos por alcanzar en el corto,
mediano y largo plazo. En efecto, es necesario establecer una linea de tiempo en la que se
identifiquen las prioridades de cada periodo. Para ello, se consideran cuatro cortes: el primero
en 2021 que tiene como objetivo la recuperacion productivo econdmica del pais después del
COVID 19; el segundo en 2030 que tiene como fin cumplir con los compromisos planteados en
la Agenda de Desarrollo Sostenible respecto al incremento de 1+D en la industria; el tercero en
2040 en que la estructura poblacional cambiard y con ello las necesidades de mejora de la
productividad y de servicios sociales gerontoldgicos; y, finalmente el cuarto en 2050 en donde
se aspira sentar las bases para un nuevo modelo productivo basado en el conocimiento”
(Senescyt, 2020).

Teniendo presente estos elementos como marco de referencia, y luego de seis afios de haber iniciado
su labor, el Instituto Nacional de Biodiversidad (INABIO) se encuentra empefiado en avanzar en su
proceso de institucionalizacion y fortalecer su presencia en territorio, a través de la apertura de las
oficinas técnicas (OT) denominadas “Centros de Transferencia de Conocimiento (CTC)” previstos en el
Estatuto organico de gestién organizacional por procesos, aprobado por la Secretaria Nacional de Ia
Administracidon Publica el 12 de julio de 2016. Por su parte, la GlIZ-Cooperacién Técnica Alemana, a
través del Programa de Cooperacién Cientifica aplicada a Biodiversidad y Cambio Climatico (CoCiBio),
viene apoyando al INABIO en su propésito y, para ello, contratd los servicios de la Corporacion ECOPAR,
en asocio con la consultora Soluciones Ambientales BYOS. Cia. Ltda., para ejecutar la consultoria
“Diseio del Modelo de Gestion de los Centros de Transferencia de Conocimiento (CTCs) del Instituto
Nacional de Biodiversidad — INABIO”.



Grafico 1. Hoja de ruta para aportar desde el Sistema nacional de CTiySA en el cambio del modelo productivo
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Fuente y elaboracion: Senescyt, 2020.

El presente documento resume la propuesta desarrollada por el equipo consultor, sobre la base de un
proceso de sistematizacién del “estado del arte” del sistema de ciencia e innovacion en el pais, asi
como la realizacidn de encuestas electrdnicas, entrevistas con actores clave a nivel nacional y consultas
a personal técnico y directivo del MAAE, INABIO y Senescyt. Luego de la presentacion del marco
normativo e institucional, que dan una mirada general al contexto en el cual se ubica el INABIO, se
presentan los argumentos mas relevantes a favor de la necesidad de un nuevo modelo de gestién para
la operaciéon del INABIO en territorio. Luego se define el alcance de la propuesta desarrollada y se
exponen los elementos que caracterizan al modelo de gestién. EI documento concluye con el
presupuesto estimado para la implementacién del modelo. Para mayor referencia de varios de los
temas abordados en este documento sintesis, se recomienda revisar los demas productos trabajados

en el marco de la consultoria.

2. Base legal

En reconocimiento a la condicidn de ser un recurso estratégico, la Constitucion de la Republica otorgd
un rol preponderante a la biodiversidad y al patrimonio genético, al considerarlos un recurso natural
de propiedad estatal inalienable, imprescriptible e inembargable (Art. 408 CRE), reservandose como
Estado el derecho de su administracién, regulacion, control y gestion, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia (Art. 313). La decisién del
Estado de ejercer soberania sobre la biodiversidad (Art. 400) implica el mayor nivel de control juridico
posible, orientado siempre por un criterio de sostenibilidad y de “responsabilidad intergeneracional”.



La Constitucion de la Republica también sefiala, en su Articulo 227, que la administracidn publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros, por el principio de desconcentracidn;
mientras que el Articulo 314 seiala que el Estado debe garantizar que los servicios publicos y su
provisiéon respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

El Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que el funcionamiento del sistema
de planificacidn se ejecutara por medio de mecanismos de descentralizacion y desconcentracion, que
permitan una gestidn eficiente y cercana a la poblacion (COPLAFIP, Art. 5, numeral 6). El Reglamento
de este Cddigo, en su Articulo 31, menciona que la Secretaria Técnica de Planificacidn, en coordinacién
con las entidades competentes, planificara el proceso de desconcentracién, de manera que se asegure
que la distribucién de las entidades y servicios que presta el Ejecutivo en el territorio, guarde
concordancia con los objetivos y lineamientos de la planificacién nacional.

Con base en lo anterior, durante el afio 2019 el Ejecutivo expidié varios Acuerdos orientados a
reorganizar la presencia de las instituciones de la Administracién Publica Central en el territorio. Asi,
mediante Acuerdo No. SNPD-079-2018, publicado en Registro Oficial No. 406 del 15 de enero de 2019,
se expidio la Norma Técnica para el Andlisis de la Presencia Institucional en Territorio de las Entidades
de la Funcién Ejecutiva. Luego, el 24 de junio de 2019, se expidié el Acuerdo No. SENPLADES-MEF-
MDT-001-2019, donde se establecieron las Directrices para la Reorganizacién de la Presencia
Institucional en Territorio y la Reestructura Orgdnica de la Administracion Publica Central.

Estos instrumentos normativos definen con claridad “la presencia institucional del Ejecutivo en los
diferentes niveles administrativos de planificacidn, establece el numero y la ubicacion de las unidades
desconcentradas y oficinas técnicas mediante el andlisis de criterios sectoriales y territoriales,
permitiendo garantizar el efectivo ejercicio de facultades y atribuciones, el equilibrio territorial y la
adecuada articulacion y coordinacion de las diferentes entidades e instituciones en el territorio, con la
finalidad de fortalecer la prestacion de servicios a la ciudadania”. (Acuerdo No. SNPD-079-2018,
Articulo 3). Estas definiciones dan cuenta de una nuevo momento por el que atraviesa la
administracién publica, que a todas luces es muy distinto al que vivio el Ecuador cuando INABIO fue
creado y que marcé el Analisis de Presencia Institucional en el Territorio (APIT) y demas instrumentos
elaborados en 2015.

El COESCCI, al referirse a los espacios para el desarrollo del conocimiento y de ecosistemas de
innovacién, menciona que “son espacios definidos territorialmente donde se concentran servicios
publicos y privados necesarios para democratizar la generacion, transmision, gestion y
aprovechamiento del conocimiento, en los que interactuan y cooperan los actores del Sistema,
orientados a facilitar la innovacion social. En estos espacios, de impacto nacional, regional o local, se
estimulard y gestionard los flujos colaborativos de conocimiento y tecnologia entre todos los actores
de la economia social de los conocimientos, la creatividad y la innovacion que impulsen el
emparejamiento y la transferencia tecnoldgica, la generacion de capacidades sociales para la creacion
y el crecimiento de emprendimientos innovadores de base tecnoldgica entre sus miembros y otros
actores”. (Articulo 18)



El Articulo 23 del COESCCI define a los Centros de Transferencia de Tecnologia como “espacios
estratégicos de derecho publico, privado o mixtos, creados por centros de investigacion, empresas
publicas o instituciones de educacion superior, entre otras, que mantengan actividades de
investigacion, orientados a la recepcion y aprovechamiento prdctico del conocimiento cientifico, la
desagregacion y la transferencia tecnoldgica en cualquiera de sus formas, principalmente para la
confeccion o desarrollo de un bien o servicio, nuevo o similar en fase preliminar o como prototipo final”.
Por su parte, el Articulo 24, al sefialar las atribuciones que tendrian los Institutos publicos de
investigacion, se cita: “(...) 3. Contribuir al incremento sostenido de la produccion y productividad del
sector al que pertenecen; 4. Generar procesos de innovacion, desarrollo y transferencia de tecnologia”.

La Disposiciéon General Tercera del COESCCI menciona que: “En los institutos publicos de investigacion
cientifica, las universidades de docencia con investigacion y las empresas publicas cuya actividad
principal estd relacionada a la investigacion cientifica, existirdn incubadoras de emprendimientos de
base tecnoldgica y centros de transferencia de tecnologia, acorde al reglamento que la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion dicte para el efecto. Los centros de transferencia
acreditados tendrdn las mismas exoneraciones y deducciones tributarias de aquellas entidades a que
se encuentran adscritas”. De esta manera queda establecido que el INABIO, en tanto Instituto publico
de investigacion, esta facultado para la creacion de un Centro de Transferencia de Tecnologia (CTT),
siguiendo la normativa que desarrolle Senescyt para el efecto.

Precisamente, mediante Acuerdo No. Senescyt-2019-105, del 23 de agosto de 2019, se expidid el
Reglamento para la Creacién y Acreditacién de Centros de Transferencia de Tecnologia y otros Espacios
de Transferencia de Tecnologia, en donde se establece el procedimiento para la creacién de estos
Centros y otros Espacios de Transferencia (Articulo 5): “En los institutos publicos de investigacion
cientifica y las empresas publicas, cuya actividad principal esté relacionada a la actividad cientifica,
existirdn centros de transferencia de tecnologia, que podrdn ser creados mediante resolucion dictada
por su mdxima autoridad”. De igual manera, en el Articulo 6, se establecen las funciones especificas
de los CTT, varias de las cuales son coincidentes con los fines establecidos en el Decreto Ejecutivo de
creacion (Articulo 3) y Estatuto organico del INABIO (Articulo 6).

Mediante Acuerdo No. Senescyt-2019-121, del 29 de octubre de 2019, se expidié el Reglamento para
el funcionamiento de los Espacios en Red, denominados “HUB de innovacién y transferencia de
tecnologia”. Este instrumento sefala que uno de los miembros que pueden integrar los HUB son los
Institutos publicos de Investigacién (Articulo 7, literal b). A la fecha, Senescyt ha registrado la existencia
de 6 HUB ITT a nivel nacional y el interés de varias Instituciones de Educacion Superior (IES) para crear
y acreditar los primeros Centros de Transferencia de Tecnologia en Ecuador.

Finalmente, el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-0111, del 06 de mayo de 2020, establece la Norma
técnica para la mejora continua e innovacion de procesos y servicios en las entidades del Estado, con
la finalidad de: a) Asegurar que las entidades provean productos y/o servicios, orientados a garantizar
los derechos de los usuarios y satisfacer sus necesidades, requerimientos y expectativas, facilitando
ademas el cumplimiento de sus obligaciones; b) Optimizar la eficiencia de las entidades a través del
mejoramiento continuo e innovacidn de sus procesos y servicios institucionales; y, c) Incrementar la
satisfaccién de los usuarios internos y externos de las entidades. Este instrumento incorpora dos



estrategias para la gestiéon documental y para la transferencia de conocimiento, a fin de garantizar la
generacién de productos y/o servicios en forma eficaz y eficiente. Ademas, esta Norma sefiala a los
entes responsables de su aplicacion, entre los que figuran: La maxima autoridad o su delegado; la
Coordinacion General de Planificacién y Gestién Estratégica Institucional o quien hiciere sus veces; la
unidad responsable de administracién por procesos, servicios y calidad o quien hiciere sus veces; v, el
Comité de Gestidn de Calidad del Servicio y el Desarrollo Institucional.

3. Marco institucional

El interés del INABIO, con la creacion de las oficinas técnicas, ocurre en un momento en el que
confluyen varias circunstancias que resultan de enorme importancia, no solamente para estas oficinas,
sino para el futuro mismo de la institucidon: (1) la grave crisis fiscal como resultado del
sobreendeudamiento publico y la baja en los precisos del petréleo, que ha obligado al gobierno
nacional a tomar drasticas medidas de reduccién del tamafio del Estado y del aparato publico; (2) la
fusién de las entidades rectoras de los sectores ambiente y agua, con el consiguiente redisefio
institucional del MAAE; (3) el impacto de la pandemia provocada por la COVID 19 y su repercusion en
la economia global; (4) la elaboracién del nuevo Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia y Saberes
Ancestrales al 2050. Ciertamente, estos procesos escapan a la posibilidad de incidencia del INABIO,
pero obliga a realizar lecturas que van mas alla de la dimensiéon netamente institucional y asi plantear
escenarios realistas, pero sin sacrificar el rol transformador que tiene el instituto publico llamado a
dinamizar la investigacion y el desarrollo de soluciones basadas en la ciencia, que sean pertinentes con
la busqueda de alternativas al actual modelo de desarrollo dependiente de energias fosiles.

Como institucion adscrita al Ministerio del Ambiente y Agua, el INABIO orienta su gestion estratégica
y programatica sobre la base de las directrices impartidas por la Autoridad Ambiental Nacional y, en lo
que respecta a la operacién del Sistema nacional de CTiySA, por las definiciones de Senescyt. Mientras
que el Director Ejecutivo es responsable de la conduccion estratégica, administrativa y cientifica; la
Subdireccién Técnica se encarga de coordinar los aspectos programaticos y técnicos de la institucién.
De acuerdo al Estatuto organico, la cadena de valor del INABIO se organiza en cinco procesos
sustantivos: (1) Direccionamiento de la Investigacion cientifica y gestidon de transferencia de
tecnologia; (2) Gestion de Investigacidn; (3) Gestidn de Servicios Especializados y Transferencia de
Tecnologia; (4) Gestién de Difusidén y de Informacidn; vy, (5) Gestidn de Innovacion (Grafico 2). Cada
uno de estos proceso tiene un responsable de su gestion; el primero de ellos es asumido por la
Subdireccién Técnica; el segundo por un “equipo técnico”; y los demas son liderados, cada uno de
ellos, por su respectivo Director(a).

Al igual que ocurre con los demas institutos pubicos de investigacion (IPl), la estructura organizacional
de INABIO cuenta con la Direccidon de planificacidon y gestion estratégica; Direccion de administracién
financiera; Direccién de asesoria juridica; y, Unidad de comunicacion social, como procesos adjetivos
o habilitantes de asesoria y de apoyo (Graficos 2 y 3).
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Grafico 2. Cadena de valor del INABIO
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Grafico 3. Estructura organica del INABIO
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El 6rgano maximo de gobierno es el Directorio. Las mociones, propuestas e informes son presentados
por la Direccidn Ejecutiva del INABIO para su andlisis y aprobacién en esta instancia. Precisamente, en
el ano de 2018, el Directorio aprobd el Plan Estratégico de la Institucion, donde se establecié como un
objetivo especifico la creacidn de las oficinas técnicas (CTC) y definié como una meta al 2021 la creacién

de, al menos, tres de ellas.

Politica 1: Distribuir equitativamente el acceso al patrimonio natural, asi como los beneficios y riqueza
obtenidos por su aprovechamiento, y promover la gobernanza sostenible de los recursos naturales
renovables y no renovables.

Objetivo Estratégico 1.- Profundizar el conocimiento sobre la diversidad bioldgica del Ecuador

Estrategla Institucional 1.1.- Investigar los genes, especies y ecosistemas que conforman la Blodiversidad del
Ecuador, como base para consolidar el proceso de transformacion, diversificacion y especlalizacién productiva

del pais.

2. PROGRAMA DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL
DESARROLLO DEL BIOCONOCIMIENTO.

Objetivos Especificos:
3. Fortalecer la oferta de productos y servicios del Instituto a través de la Implementacién de los

Centros de Transferencia de Conocimiento.

Plan Estratégico Instituto

INABIO 2017-202

Nacional de Biodiversidad

1

En cumplimiento del Decreto Ejecutivo 1007, del 04 de marzo de 2020, los Ministerios del Ambiente y
la Secretaria del Agua se fusionaron para dar paso a la creacién del Ministerio de Ambiente y Agua. En
agosto de 2020, se aprobd el Analisis de Presencia Institucional Territorial del MAAE. De acuerdo a ello,
son 10 Direcciones zonales y 48 Oficinas técnicas a través de las cuales el MAAE proyecta la prestacién

de sus servicios institucionales, en un total de 571 unidades hidrograficas (Tabla 1).

Tabla 1. Presencia institucional del MAAE en territorio.

PRESENCIA
Direcciones Zonales

O 00 N O L1 B W N

10
Fuente: MAE, 2020!
Elaboracion: Consultoria

Provincia
Imbabura
Esmeraldas
Chimborazo
Manabi
Guayas
Azuay
Loja
Napo
Sucumbios

Zamora Chinchipe

1 MAAE. Analisis de presencia institucional. Ministerio del Ambiente y Agua. Coordinacién General de Planificacion y

Gestion Estratégica. 2020.

UBICACION

Cantén
Ibarra
Esmeraldas
Riobamba
Portoviejo
Guayaquil
Cuenca
Loja
Tena
Lago Agrio
Zamora

COBERTURA

56
152
12
55
208

71
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Esto, si bien no es determinante para el INABIO, si es importante considerar para lograr una efectiva
integracidn en la gestién que deben desarrollar, por un lado, las oficinas técnicas de la institucién
responsable de garantizar la conservacion de la biodiversidad; y por el otro lado, las oficinas técnicas
de aquella responsable de orientar la investigacion hacia el desarrollo de soluciones innovadoras
basadas en el aprovechamiento sostenible de este recurso estratégico.

Finalmente, es importante mencionar varias herramientas que forman parte de la “oferta

|”

institucional” y que resultan de trascendental importancia para poner en marcha un modelo de gestidn
colaborativo desde territorio. Primero, la Agenda Nacional de Investigacidn sobre Biodiversidad
(ANIB), que fue elaborada en el afio 2017 y presentada publicamente en 2018, constituye uno de los
mecanismos mas importantes para articular y cohesionar los intereses y capacidades de los distintos
actores del Sistema nacional de CTiySA. Segundo, la Red Nacional de Investigacidén sobre Biodiversidad
(RedBio), que representa la voluntad de las IES, centros de ciencia e investigadores del pais, para sumar
esfuerzos y capacidades y ser parte de un movimiento de vanguardia que asume la |+D+i como un
proceso de construccidon conjunta. Tercero, la Base Nacional de Datos sobre Biodiversidad (BNDB),
construida con el propdsito de democratizar la informacion y el bioconocimiento, promoviendo el libre
acceso de la ciudadania a la informacidn oficial del Estado ecuatoriano en materia de biodiversidad.
Cuarto, las colecciones nacionales de referencia, botdnica y zooldgica, que fisicamente se encuentran
en la sede del INABIO en la ciudad de Quito y que forman parte del acervo de conocimiento cientifico
del pais en materia de biodiversidad.

4. Deteccion de la necesidad del modelo de gestion

El Estatuto orgdnico de gestion organizacional por procesos (Resolucion N° DINB 2016-00NN),
aprobado por la Secretaria Nacional de la Administracidn Publica, el 12 de julio de 2016, establece la
presencia del INABIO en el territorio nacional a través de los Centros de Transferencia de
Conocimiento. La estructura organizacional, a su vez, vincula de manera jerarquica a los CTC con la
Subdireccién Técnica, que es responsable del proceso de Direccionamiento técnico de la investigacion
cientifica. El Estatuto orgdnico, finalmente, identifica de manera general un conjunto de productos y
servicios que deberian ser prestados desde territorio, organizados en tres procesos: a) Gestién de la
difusién y la informacidn; b) Gestién de la Innovacidn; vy, c) Servicios especializados y transferencia
tecnoldgica.

Otro aspecto que fue propuesto, tanto en el Modelo de gestién como en el Estatuto orgdnico del
INABIO, es la presencia en territorio en funcion de seis zonas, no necesariamente las nueve zonas que
la Autoridad Nacional de Planificacidn definid para la organizacién del Ejecutivo en territorio. Segun el
Modelo de gestidn, esta zonificacion ad hoc respondié a “(...) la Estrategia Territorial Nacional al
asentarse en zonas especificas de generacion y difusion de conocimiento y bioconocimiento”. La
ubicacidn de las oficinas técnicas o CTC en las zonas ad hoc definidas en aquel momento, obedecié a
los siguientes criterios: 1. Criterios sectoriales de accesibilidad a zonas de alta biodiversidad, asi como
a centros de generacién y difusidon de conocimientos; 2. Fuerte coordinacidn y colaboracién entre los
CTC para investigar, difundir y generar productos y servicios de la biodiversidad, tanto a nivel interno
como con otras organizaciones publicas y publicas-privadas, de acuerdo a las caracteristicas
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territoriales y de distribucién de las especies biolégicas en variadas zonas de estudio; y, 3. Criterio
socioecondmico que optimice el uso de recursos publicos.

Como se puede apreciar, las definiciones respecto de cuales debian ser las zonas de intervencién de
cada oficina técnica, lo que se esperaba de ellas en términos de servicios y productos, los mecanismos
de coordinacién multisectorial y articulacién multinivel, entre otros elementos, son generales e
imprecisos. Lejos de ser esto una critica, solamente se anota como evidencia de la necesidad de
perfeccionar la arquitectura institucional y proponer algunos ajustes, a tono con los avances logrados
en estos anos en la estructuracién y fortalecimiento del Sistema nacional de CTiySA. Por ejemplo,
écomo conciliar la necesidad de mantener una oficina técnica y un centro de transferencia de
tecnologia, cuando estas dos figuras administrativas tienen enfoques y alcances distintos? ¢Cémo
justificar la creacion de un CTC, cuando la base legal, institucional, técnica y financiera se ha
desarrollado para los CTT? éCémo justificar la zonificacion inicialmente propuesta por el INABIO,
cuando el Ejecutivo en su conjunto sigue otro modelo ordenador de su presencia en territorio?

Por lo tanto, frente a la necesidad de operativizar la presencia nacional del INABIO, considerando las
dinamicas y exigencias territoriales, asi como las circunstancias de contraccion fiscal y necesidad de
optimizacidon del aparato publico, en las siguientes secciones se esbozara una propuesta realista,
sencilla, pero funcional y acorde a la necesidad de avanzar progresivamente en escenarios de mayor
complejidad institucional, en la medida que las condiciones del contexto nacional y global vayan
cambiando y ofreciendo mejores oportunidades para la plena implementacién de la propuesta, asi
como también la presencia de INABIO en territorio vaya afirmandose, ampliando sus redes de
colaboracidn y fortaleciendo su capacidad de movilizacién de recursos.

5. Alcance de la propuesta desarrollada

El modelo de gestidon de INABIO en territorio mantiene una fuerte articulacién -y dependencia- con el
Analisis de Presencia Institucional en el Territorio (APIT), que INABIO realizé en el 2015 y que fue
aprobado por la SENPLADES en ese mismo afio?.

Siguiendo los procedimientos establecido por la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador”, INABIO debera solicitar formalmente la modificacion del APIT, en atencidn a las directrices
establecidas en la Norma Técnica para el Andlisis de la Presencia Institucional en Territorio de las
Entidades de la Funcion Ejecutiva, que sefiala: “Art. 12.- Solicitud de acompafamiento técnico.- Las
entidades de la Funcion Ejecutiva que deban elaborar o modificar el andlisis de su presencia
institucional en territorio, solicitardn formalmente por medio de su mdxima autoridad a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo el acompafiamiento técnico correspondiente’; y su respectiva
Guia Técnica, que recalca lo siguiente: “(...) las instituciones de la Administracion Publica Central que
requieran iniciar un proceso de elaboracion o modificacion de APIT, solicitardan formalmente por medio
de su delegado oficial a la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, el acompafiamiento

técnico correspondiente”.

2 Oficio Nro. SENPLADES-SGTEPBV-2015-0032-OF, del 13 de abril de 2015.
3 Acuerdo No. SNPD-079-2018, publicado en Registro Oficial No. 406 del 15 de enero de 2019. Norma Técnica para el Anélisis
de la Presencia Institucional en Territorio de las Entidades de la Funcidn Ejecutiva.
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Por lo tanto, lo desarrollado en este documento debe considerarse tinicamente como una propuesta
para la discusion, sustentada eso si, en el andlisis de un conjunto de criterios sectoriales y territoriales
gue permitan dar cumplimiento al mandato que tiene el INABIO, como parte del Sistema nacional de
CTiySA. De esta manera se da cumplimiento a lo sefialado en la Guia Técnica antes mencionada, a
saber: “Se podrd modificar la presencia institucional en territorio de una entidad como producto de la
optimizacion institucional o en respuesta a las dindmicas y exigencias territoriales, sobre la cual se
considere necesario revisar la planificacion de dicha presencia con base al andlisis territorial respectivo,
en cualquier caso se debe garantizar la cobertura nacional y el ejercicio de atribuciones en el territorio”.

Si bien los TDR elaborados por INABIO solicitan la elaboracién de una “...estructura de conduccion
territorial que contenga distribucion de funciones, atribuciones y competencias de los CTC’, es
importante aclarar que las competencias, facultades y atribuciones ya estan determinadas por
instrumentos legales de alta jerarquia y que se reflejan en el Estatuto Organico de la instituciéon. Lo
qgue corresponde en el dmbito de este analisis, es ubicar las funciones que tendrian las oficinas técnicas
y que se desprenden de la base legal analizada y los procesos que desarrollarian estas instancias en
territorio.

6. Recomendaciones para la accién

Primera recomendacion:

Redefinicion del nombre “Centro de Transferencia de Conocimiento”

Situacion actual: Desde su creacion, el INABIO ha venido sosteniendo el concepto de Centro de
Transferencia de Conocimiento, para denominar a las estructuras desconcentradas a través de las
cuales propone brindar sus servicios institucionales desde territorio.

El Instituto Nacional de Biodiversidad tiene jurisdiccion nacional y no se desconcentra, sin
embargo acorde a su rol institucional como Instituto de investigacion, contard con oficinas
técnicas de acuerdo a la vocacion territorial, tomando en consideracion los principios de
optimizacion de recursos y sostenibilidad. A estas oficinas el INB plantea denominarlas como
Centros de Transferencias de Conocimiento o CTC” (Modelo de gestidon INABIO, pagina 4).

Situacion de cambio: Considerando la base legal vigente®, se propone dejar insubsistente la
denominacion de Centro de Transferencia de Conocimiento y adoptar el nombre, funciones vy
atribuciones de Oficina técnica. Mantener el nombre de CTC genera confusidn, tanto al interno de la
institucion, como también con los actores externos con los cuales INABIO se relaciona.

Acuerdo No. SNPD-079-2018:
Art. 8.- Oficina técnica.- Las entidades del Ejecutivo, ademds de las unidades desconcentradas
sefialadas, previo al andlisis de criterios sectoriales y territoriales, y en funcion de su rol dentro

4 Acuerdo No. SENPLADES-MEF-MDT-001-2019. Directrices para la Reorganizacién de la Presencia Institucional en Territorio
y la Reestructura Orgdnica de la Administracidn Publica Central.
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del sector podrdn contar con presencia en el territorio a través de oficinas técnicas, que son
unidades de apoyo para el ejercicio de atribuciones con el propdsito de solventar las
necesidades y complementar la cobertura en el territorio, aplicando los lineamientos de
racionalizacion de recursos, equidad, flexibilidad territorial, excelencia y calidad.

La gestion, operacion y cobertura de las oficinas técnicas dependen de una unidad
desconcentrada zonal, distrital o en su defecto del nivel central, y no constituyen un nivel
administrativo de planificacion. Para ser implementada en el territorio deberd justificar
ademds el ejercicio de atribuciones relacionadas con las facultades de gestion, control y
evaluacion, establecidos claramente por la entidad.

Segunda recomendacion:

Redefinicion de las zonas de intervencion del INABIO en territorio

Situacion actual: EI INABIO ha venido manejando una propuesta diferente a la definicién oficial de
zonas y niveles administrativos de planificacidn establecidos por la Secretaria Técnica de Planificacion®.

Grafico 4. Zonificacidn propuesta por INABIO en 2015 para su despliegue territorial

AI
INB 29
CENTRAL

Fuente y elaboracién: INABIO, 2015

5 Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”. Guia Técnica para el Andlisis de Presencia Institucional en el
Territorio (APIT). Subsecretaria de Planificacion Territorial. 2019
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Tabla 2. Zonificacién propuesta por INABIO en 2015 para su despliegue territorial

ZONA DESCRIPCION

Esmeraldas
Carchi
Imbabura

Zonal

Sucumbios
Pichincha (excepto DMQ)
Zona 2 Napo
Orellana
Distrito Metropolitano de Quito — DMQ
Pastaza
Zona 3yZona9 Cotopaxi
Tungurahua
Chimborazo
Manabi
Santo Domingo de los Tsachilas
Zona4yzona8 Guayaquil
Samborondén
Duran
Guayas (Excepto Guayaquil, Samborondén y Duran)
Los Rios
Zona 5 Santa Elena
Bolivar
Galapagos
Azuay
Cafar
Morona Santiago
El Oro
Loja

Zona 6y Zona7

Zamora Chinchipe
Fuente: INABIO, 2015
Elaboracion: Consultoria

Situacién de cambio: amparados en la base legal® y considerando la necesidad de organizar la
presencia del INABIO bajo un modelo funcional, con una zonificacién reconocida por los actores
institucionales del sector publico, académico y sociedad civil, se propone adoptar las zonas y niveles
administrativos de planificacion establecidos por la Secretaria Técnica de Planificacién. La zona 9
estaria cubierta por la Sede de INABIO en el DMQ; y las zonas 5y 8 por la oficina técnica que represente
al INABIO en la zona 5. En el caso de las Islas Galdpagos, la oficina técnica podria ser implementada en
la sede administrativa del Parque Nacional Galdpagos (Danny Rueda, Director PNG, com. pers.). Es
importante mencionar que la Fundacién Charles Darwin, el Parque Nacional Galdpagos y el Consejo de
Gobierno de Galapagos, adelantan gestiones con universidades inglesas para instalar 1 o 2 HUB de
investigacion en las Islas; y reconocen la necesidad de una articulacion cercana con INABIO, en tanto

6 Reforma al Sistema Nacional de Planificacién SNP, Decreto Ejecutivo 878, Registro Oficial 268, 08/02/2008 Decreto Ejecutivo
357 Registro Oficial 205 de 02-jun.-2010.
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se sume a los procesos de investigacion que tienen lugar en Galapagos y se constituya en un facilitador

de los procesos en marcha.

Grafico 5. Zonas y niveles administrativos de planificacién
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ZONa Manabi, Santo Domingo de
. los Tsachilas.

oy

{ Santa Elena, Guayas (excepto’

1 = carchi, sucumbios.

Z0N3 Esmeraldas, Imb-bun.]

& 108 cantones de Guayaqull
*  Samborondén y Durdn),

[ 0n@ Pichincha (excepto el nmmn]
» Metropolitano de Quito),
Oredlana.

- Cotopaxi, Tungurahua,
. . Chimborazo, Pastaza.

Cantones de Guayaquil,
Samborondén y Duran.

ona Cafiar, Azuay,
. Morona Santiago.

Zona El Oro, Loja,
. Zamora Chinchipe.

Fuente y elaboracion: SENPLADES, 2019.

Tabla 3. Zonas y niveles administrativos de planificacion

ZONA DESCRIPCION

Esmeraldas
Carchi
Imbabura

Zonal

Sucumbios

Pichincha (excepto DMQ)
Zona 2 Napo

Orellana

Pastaza

Cotopaxi
Zona 3

Tungurahua

Chimborazo

Manabi

Santo Domingo de los Tsachilas

Zona 4

Guayas (Excepto Guayaquil, Samborondén y Duran)
Zona 5 -
Los Rios
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Santa Elena
Bolivar
Galapagos
Azuay
Zona 6 Cafar
Morona Santiago
El Oro
Zona 7 Loja
Zamora Chinchipe
Fuente: INABIO, 2015
Elaboracion: Consultoria

Tercera recomendacion:

Ubicacion de las oficinas técnicas y definicion de IES aliadas

Situacidn actual: Atendiendo a un criterio de optimizacion y eficiencia en el uso de la infraestructura,
equipamiento, insumos y otros recursos publicos, el modelo de gestion del INABIO, elaborado en 2015,
propuso la creacién de oficinas técnicas bajo un modelo colaborativo entre el Instituto y una de las
Instituciones de Educacién Superior presentes en cada zona de intervencién. Es decir, bajo este
modelo, se decidid a priorila ubicacién de las oficinas técnicas y la IES que “alojarian” fisicamente a las
oficinas.

Tabla 4. Ubicacién de las oficinas técnicas, propuesto por INABIO en 2015

ZONA POSIBLE SEDE UBICACION - CANTON ‘
. Provincia Imbabura
Zonal Universidad Yachay Tech (Yachay) , ,
Canton Urcuqui
. . . - . Provincia Napo
Zona 2 Universidad Regional Amazénica (lkiam)

Cantén Tena

Provincia Pichincha
Zona 3y Zona9 Oficina central INABIO (Sede) Cantdn Quito
Distrito Metropolitano de Quito
Provincia Guayas

Zona4yzona8 Escuela Politécnica del Litoral (Espol) , .
Cantén Guayaquil
Zona 5 Por definir CTC-Galapagos Provincia Galapagos
. . L . . Provincia de Loja
Zona 6yzona7 Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)

Canton Loja
Fuente: INABIO, 2015
Elaboracion: Consultoria

Situacion de cambio: Consecuentes con la anterior propuesta, de repensar el despliegue territorial del
INABIO siguiendo las zonas y niveles administrativos de planificacion establecidos por la Secretaria
Técnica de Planificacidn; y en funcidn del analisis de actores realizado en el marco de la presente
consultoria, se propone la siguiente ubicacion de las oficinas técnicas y las instituciones (IES u otras)
con las cuales se recomienda establecer alianzas estratégicas para alojar dichas oficinas. Este modelo
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de operacion corresponde a un escenario de implementacién de corto plazo, pues, la aspiracién del
INABIO en el largo plazo es llegar a disponer de infraestructura propia y capacidades instaladas, no
solamente para coordinar la investigacidn, sino para ser un generador de ciencia desde el territorio.

Tabla 5. Ubicacién de las oficinas técnicas sugerida para el nuevo modelo de gestion

ZONA DESCRIPCION SEDE SUGERIDA UBICACION ‘
Esmeraldas
Carchi .

Zonal Universidad Técnica del Norte Ibarra
Imbabura
Sucumbios
Pichincha (excepto DMQ)

Zona 2 Napo Universidad Regional Ikiam Tena
Orellana
Pastaza
Cotopaxi Escuela Superior Politécnica de

Zona 3 > . P Riobamba
Tungurahua Chimborazo
Chimborazo
Manabi . ) -

Zona 4 Universidad Estatal del Sur de Manabi Jipijapa

Santo Domingo de los Tsachilas
Guayas (Excepto Guayaquil,
Samboronddn y Durén) Escuela Superior Politécnica del Litoral Guayaquil
Los Rios

Zona 5
Santa Elena
Bolivar Parque Nacional Galdpagos. Santa Cruz
Galapagos
Azuay

Zona 6 Cafar Universidad del Azuay Cuenca
Morona Santiago
El Oro

Zona7 Loja Universidad Técnica Particular de Loja Loja
Zamora Chinchipe

Fuente y elaboracion: Consultoria

Cuarta recomendacion:

Acerca de las oficinas técnicas y centros de transferencia de tecnologia

Situacidn actual: El Estatuto organico identifica un conjunto de productos y servicios que podrian ser
gestionados desde territorio, los cuales estan organizados en tres macroprocesos: a) Gestidon de la
difusién y la informacidn; b) Gestidn de la innovacidn; vy, c) Servicios especializados y transferencia
tecnoldgica. Asi, queda claro que la innovacion en materia de biodiversidad y la transferencia
tecnoldgica son elementos fundamentales del mandato que debe cumplir el INABIO desde el territorio
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y que estuvieron siempre presentes desde su creacion, por supuesto, desde un rol eminentemente de
gestién y evaluacién’.

Por otro lado, como ya ha sido mencionado, una oficina técnica es una “unidad de apoyo para el
ejercicio de atribuciones con el propdsito de solventar las necesidades y complementar la cobertura en
el territorio” (Acuerdo No. SNPD-079-201); y, en ningun caso “tendrdn dentro de su estructura niveles
jerdrquicos superiores (...) y serdn exclusivamente para garantizar la prestacion de servicios en el
territorio, es decir las mismas no contardn con estructuras de procesos adjetivos” (Acuerdo No.
SENPLADES-MEF-MDT-001-2019).

Esta dimension de las oficinas técnicas, sin embargo, no se corresponde con el rol estratégico que se
espera de la institucidon publica responsable de generar, procesar, difundir, divulgar y transferir
productos del bioconocimiento hacia los distintos estamentos de la sociedad, tanto del sector
productivo e industrial, asi como de la sociedad civil en su conjunto. Limitar la capacidad del INABIO al
cumplimiento de un rol de representacidn institucional, de “complementar la cobertura en el
territorio” y enlace con los actores a nivel zonal, de registro administrativo, de generacidon de
estadistica de cuanto proyecto o evento de capacitacién sea organizado en una determinada zona, es
resignar la tarea fundamental de un instituto publico de investigacion que debe reconocerse como el
catalizador de la produccién de ciencia aplicada, relevante y pertinente para apuntalar el cambio del
modelo econdmico, que diversos sectores sociales reclaman.

Situacion de cambio: Considerando la base legal vigente, el limitado alcance que tiene una oficina
técnica para que el INABIO cumpla el rol trascendente que prescribe el Art 24 del COESCCI; y, teniendo
clara su atribucién para establecer Centros de Transferencia de Tecnologia, a la luz de las disposiciones
del COESCCI y Acuerdos de la Senescyt, en lo que respecta a la creacidn y funcionamiento de los HUB
ITT (Acuerdo 121) y de los CTT (Acuerdo 105), se propone que INABIO y la IES en la que vaya a estar
alojada su oficina técnica, planteen en conjunto la creacién y acreditacién de un Centro de
Transferencia de Tecnologia, articulado de manera orgdnica al HUB que corresponda en funcién de la
zona donde se encuentre ubicado.

Tabla 6. Relaciéon de los CTT (INABIO-IES), en los HUB-ITT

ZONA DESCRIPCION SEDE SUGERIDA UBICACION HUB
Esmeraldas
Carchi Universidad Técnica del
Zonal ) Ibarra
Imbabura Norte
Sucumbios NORTE
Pichincha (excepto DMQ) ) ) .
Universidad Regional
Zona 2 Napo _ Tena
Ikiam
Orellana
Pastaza .
Zona3 - Riobamba CENTRO
Cotopaxi

7 “La oficina técnica deberd cumplir con la facultades de gestion/control, gestién/evaluacion o de
gestion/control/evaluacidon”. Secretaria Técnica de Planificacién “Planifica Ecuador”. Guia Técnica para el Andlisis de
Presencia Institucional en el Territorio (APIT). Subsecretaria de Planificacion Territorial. 2019
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Tungurahua Escuela Superior
Politécnica de

Chimb
1mborazo Chimborazo®?
Manabi Universidad Estatal del L p
Zona 4 - o a5 Jipijapa MANABI
Santo Domingo de los Tsachilas Sur de Manabi*

Guayas (Excepto Guayaquil,

Samboronddn y Duran)

Los Rios Escuela Superior
Santa Elena Politécnica del Litoral?
Bolivar

Zona s Guayaquil GUAYAQUIL

Galapagos
Azuay
Zona 6 Cafar Universidad del Azuay Cuenca
Morona Santiago
El Oro
Zona?7 Loja

SUR
Universidad Técnica .
. i 13 Loja
— Particular de Loja"
Zamora Chinchipe
L Universidades (IES) que en la actualidad actdan como coordinadores de los HUB
2Universidades (IES) con las cudles se sugiere conformar y proponer la acreditacion de un CTT

Fuente y elaboracién: Consultoria

Este escenario, de mayor complejidad, pero también de mayor potencia, deberia ser implementado
luego que la oficina técnica de INABIO esté establecida; se hayan formalizado los mecanismos de
colaboracién con la IES respectiva; se haya caracterizado en profundidad las capacidades del CTT,
siguiendo el Reglamento para su acreditacidn; se hayan acordado los productos y servicios que serian
ofertados de manera conjunta IPI-IES, entre otros aspectos. Es importante mencionar que a la fecha
estdn registrados 6 HUB ITT a nivel nacional y existe Unicamente la intencion de varias IES para creary
acreditar los primeros Centros de Transferencia de Tecnologia en Ecuador. Por lo tanto, el escenario
sugerido no es ajeno a la realidad y, por el contrario, seria altamente deseable proponer este modelo
innovador que, segln lo ha expresado Senescyt, seria ademas un ejemplo que seguir (Priscila
Rodriguez, Directora de Transferencia Tecnoldgica, Senescyt, com. pers.).
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Grafico 6. Modelo relacional del INABIO en territorio, a través de una Oficina Técnica integrada a un CTT

INABIO - presencia en territorio

S MAE INABIO SENESCYT
% Planificacién
|9 Rectoria Coordir acién Rectoria
CTT
EEN
Gelstiér)'/
N L
-
= R
[aa]
]
T
4 Privado

Fuente y elaboracion: Consultoria

Quinta recomendacion:

Los actores involucrados

Situacidn actual: En el ejercicio de sus funciones, desde su creacion INABIO ha suscrito un total de 103
instrumentos de cooperacion, entre convenios, acuerdos, memorandos y cartas de entendimiento; el
42% de ellos han tenido un caracter general o marco. El mayor nimero de estos instrumentos han sido
firmados con instituciones de educacidn superior, institutos tecnoldgicos, instituciones internacionales
y organizaciones no gubernamentales; y, en menor grado con GAD y otras instituciones publicas, para
la realizacion de estudios, pasantias y practicas preprofesionales. Con las instituciones publicas del
gobierno central mantiene coordinacion con MAAE y Senescyt, principalmente. Por la naturaleza de
las investigaciones y actividades que realiza, INABIO mantiene mayor cercania con un grupo
seleccionado de organizaciones, muchas de las cuales son parte de la RedBio, que constituye uno de
los principales mecanismos de colaboracion con multiples actores a nivel nacional. En términos
agregados, INABIO mantiene 12 alianzas a nivel internacional y 21 a nivel nacional.
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llustracion 1. Relacionamiento del INABIO con actores publicos y privados

Organismosrectores y de
definicion

Instituciones de
Educacion Superior (Us,

Institutos Publicos de
ESP, IST)

Investigacion

Servicio Nacionalde

Comunidades, :
e Propiedad Intelectual

Pueblosy

nacionalidades CTC
INABIO

Agencias de
innovacion

Gobiernos
locales

Sector productivo

ONG y Cooperacion
internacional

-
I‘-
**Investigadoresy
emprendedores

Situacion deseada: Con base en el andlisis de actores realizado y presentado en el producto dos de la
consultoria, es importante distinguir cuatro grupos de actores con los cuales se deberd dirigir
estrategias de trabajo diferenciadas. Por un lado, estan los aliados estratégicos, aquellos actores que
comparten la misién y fines del INABIO, y podrian estar dispuestos a contribuir de manera directa con
recursos complementarios, sean estos financieros, técnicos, tecnolégicos, humanos, infraestructura,
equipos o similares, para el montaje y operacidn de las oficinas técnicas. En segundo lugar, estan los
colaboradores, aquellos actores que se identifican con la misidn y fines del INABIO, y estan dispuestos
a cooperar o facilitar el establecimiento y operacién de los CTC, sin llegar a comprometer recursos
propios para ello. Luego estdn los interesados, aquellos actores a quienes interesa que los CTC se
establezcan, pero no tienen las condiciones para contribuir de manera directa en que ello ocurra.
Finalmente estadn los clientes, que corresponde exclusivamente a los usuarios de los servicios que
serian prestados desde los CTC.

De manera particular, se destaca el rol

de los aliados estratégicos, con f
quienes es altamente recomendable
iniciar un proceso inmediato de
didlogo, presentacién del modelo de

Cnlahdlvadnres

gestidon propuesto y establecimiento '

1
Intergsados

de compromisos que incluya aspectos .

Clientes/ Usuarios

clave, tales como: la ubicacion de las ;

oficinas técnicas, el mecanismo y hoja
de ruta para concretar esta
posibilidad; financiamiento, equipamiento y puesta en marcha.
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Tabla 7. Actores considerados aliados estratégicos del INABIO para la creacion de las oficinas técnicas

NOMBRE DEL ACTOR TIPO CAPACIDAD INTERES PODER POSICION ‘
Escuela Superior Politécnica del Litoral IES Alta A favor Alta Aliado
Pontificia Universidad Catdlica del ,
Ecuador IES Alta A favor Alta Aliado
Universidad del Azuay IES Alta A favor Alta Aliado
Universidad Nacional de Loja IES Alta A favor Alta Aliado
Universidad Regional Amazdnica lkiam IES Alta A favor Alta Aliado
Universidad San Francisco de Quito IES Alta A favor Alta Aliado
Universidad Técnica del Norte IES Alta A favor Alta Aliado
Universidad Técnica Particular De Loja IES Alta A favor Alta Aliado
CI-ECUADOR ONG Alta A favor Alta Aliado
Wildlife Conservation Society ONG Alta A favor Alta Aliado
World Wildlife Fund ONG Alta A favor Alta Aliado
Fundacion Naturaleza y Cultura ONG Alta A favor Alta Aliado
Fundacion Charles Darwin ONG Alta A favor Alta Aliado
Zoolégico de Guayllabamba CMVS Alta A favor Alta Aliado
Zooldgico Merazonia CMVS Alta A favor Alta Aliado
Zoolégico Amaru CMVS Alta A favor Alta Aliado
Corporacién Ecuatoriana para el

Desarrollo de la Investigacion y la REDES Alta A favor Alta Aliado
Academia

Fuente y elaboracion: Consultoria

Sexta recomendacion:

Las agendas de articulacion

Situacidn actual: En cumplimiento con lo dispuesto en su Modelo de gestion y Estatuto organico,
INABIO elabord en el afio 2017 la Agenda Nacional de Investigacion sobre Biodiversidad (ANIB), la
misma que fue aprobada y presentada publicamente en el afio 2018. Este instrumento ha guiado la
gestion del Instituto y de la RedBio, constituyéndose en una herramienta fundamental para articular y
cohesionar los intereses y capacidades de los distintos actores del Sistema nacional de CTiySA.
Ciertamente la ANIB aun requiere una mayor difusidn y reconocimiento de su legitimidad desde los
actores en territorio; sin embargo, su elaboracién constituyé un hito fundamental que es reconocido
por MAAE, Senescyt y la gran mayoria de IES.

Situacion deseada: Tomando como punto de partida la ANIB, es indispensable que el inicio de
operaciones de las oficinas técnicas esté acompanado de un proceso rdpido y efectivo de formulacién
participativa de una “Agenda Zonal de Investigacion sobre Biodiversidad”. Esta es la demanda de
practicamente todos los actores entrevistados, quienes ademas han seialado que esta agenda debera
guardar pertinencia con las prioridades establecidas en los Planes de Ordenamiento y Desarrollo
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Territorial (PDyOT); la agenda productiva de los cantones y provincias; y, las oportunidades y
necesidades del sector industrial para innovar sus procesos de produccion e incluir bioinsumos vy
bioproductos en sus cadenas de suministro. Esto da cuenta, una vez mas, de la orientacién que debera
tener la investigacion que vaya a ser promovida por el INABIO. Se insiste en la posibilidad de coincidir
la elaboracién y presentacién de las agendas zonales con la inauguracion de las oficinas técnicas, para
lograr un “golpe de efecto” que comunique estratégicamente el nuevo momento en el que se
encuentra la institucion y posicione el concepto de una alianza estratégica de un IPl y una IES para la
creacién de los CTT.

7. Mapeo de servicios, procesos y productos a ser gestionados por las oficinas
técnicas

Desde una mirada estratégica del rol que deberia jugar el INABIO en territorio y tomando en
consideracion los tres macroprocesos definidos en el Estatuto organico para la gestidn de la institucién
en los niveles desconcentrados: 1) gestidn de la difusion y la informacidn; 2) gestion de la innovacion;
3) gestion de la transferencia tecnoldgica en biodiversidad, a continuacion se presentan los siete
servicios institucionales que serian prestados por INABIO desde sus oficinas técnicas y, en su momento,
desde los CTT.

1. Coordinar la I+D+i en biodiversidad y evaluar sus resultados: Este servicio parte del
reconocimiento al conjunto de actores que tienen capacidades para generar procesos
sostenidos de [+D+i, con los cuales el INABIO no entra en competencia; por el contrario, asume
un rol de articulacién horizontal y catalizador de oportunidades para concretar en el corto,
mediano y largo plazos, objetivos, metas e hitos acordados de manera conjunta y plasmados
en una agenda zonal de investigacion sobre biodiversidad.

2. Investigar en ambitos y temas priorizados a nivel local: Este servicio permite bajar a territorio
el servicio que en la actualidad es prestado por el INABIO desde la sede central y que tiene una
cobertura nacional. Desde una perspectiva de eficiencia institucional y optimizacién del gasto,
las Oficinas técnicas tendrian la posibilidad de establecer acuerdos de cooperacidn y alianzas
con multiples actores en los ambitos locales, que permitan articular de mejor manera los
procesos de investigacién con las prioridades y dinamicas territoriales, asi como generar
sinergias entre las capacidades instaladas en territorio.

3. Facilitar espacios y mecanismos de trabajo colaborativo: Este servicio se sustenta en el
principio de compartir y colaborar, no solamente con el propdsito de hacer un uso costo-
eficiente de los recursos invertidos en la [+D+i, sino como parte de una nueva ética social
basada en la cooperacidn y la construccidon conjunta de soluciones innovadoras a problemas
comunes. Desde esta comprension, el INABIO se proyecta en el territorio como un dinamizador
de la investigacion en red y un proveedor de los medios necesarios para estimular el
intercambio de saberes y la gestién de un conocimiento colectivo.
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Asesoria especializada en 1+D+i sobre biodiversidad: Este servicio se enfoca en la
estructuracidon de una oferta de asesoria especializada que se nutra de las capacidades
instaladas en las instituciones de educacion superior (IES), centros de investigacion, estaciones
biolégicas y organizaciones no gubernamentales. Desde su rol articulador, la capacidad
colectiva de asesoramiento desde el territorio, seria la base de las decisiones que se adopten
en la administracidn publica (gobierno central y descentralizado) y en la identificacion de
oportunidades de negocio que podrian ser generadas desde el sector privado, a partir del
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

Orientar la oferta de capacitacion especializada en I+D+i sobre biodiversidad: El servicio
institucional consiste en la estructuracidn y fortalecimiento de la oferta de capacitacion desde
las capacidades instaladas en el territorio. Es decir, una vez mds el INABIO asume un rol
catalizador de una oferta de capacitacion a la medida de las necesidades y prioridades
definidas en los distintos instrumentos de planificacion y gestién (e.g. PDyOT, PUGS, PV, PM,
PIA, otros); pero también de las oportunidades no aprovechadas para incorporar la
biodiversidad en los modelos de desarrollo territorial.

Catalizar el financiamiento para I+D+i en biodiversidad: La gestion del financiamiento es visto
como un servicio institucional, en la medida que se convierte en un instrumento potente para
dinamizar un circulo virtuoso de relaciones entre los actores del sistema a nivel local. El
concepto del financiamiento, en este ambito, debe ser entendido como la oportunidad para
apalancar nuevas y desafiantes oportunidades de financiamiento de la I+d+i en el largo plazo.

Transferencia hacia sociedad civil y sector privado: Este servicio se enmarca en el enfoque de
la comunicacidn publica de la ciencia y la tecnologia. Desde su rol, los CTC se constituyen en
canales de divulgacién de los resultados y productos de la I+D+i con la sociedad en su conjunto;
y, de manera particular, con los actores del ecosistema de emprendimiento e innovacién del
pais: actores de la EPS, Mipyme y la industria.

A partir de estos siete servicios institucionales, articulados a los cinco macroprocesos sustantivos que

gestiona INABIO a nivel central, se desagrega un portafolio de procesos y productos que podrian ser
gestionados desde las oficias técnicas.

Servicio 1. Coordinar la I+D+i en Biodiversidad y Evaluar sus resultados:

Proceso 1.1. Concertar lineas estratégicas que aporten a la I+D+i sobre biodiversidad

Productos:

1.

w

Agenda Zonal de Investigacién sobre Biodiversidad articulada a la ANIB, planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, planes fronterizos, planes de vida de pueblos y nacionales, entre
otros instrumentos oficiales de planificacion.

Evento anual (matchmaking) para priorizar lineas de investigacion pertinentes y relevantes.
Propuestas de planes y programas que impulsen las lineas de investigacidén acordadas.
Protocolos para la |+D+i sobre biodiversidad en las lineas acordadas.

27



5. Base de datos con registro de programas, proyectos e iniciativas surgidas en el marco de la
Agenda Zonal y el HUB ITT.

Proceso 1.2. Coordinar la 1+D+i sobre biodiversidad a nivel territorial

Productos:

1. Comité de especialistas constituido para la revisién y analisis de propuestas presentadas en el
marco de los HUB ITT.
Nodos zonales de la REDBio articulados a los actores locales y aliados del CTC.
Endoso institucional para propuestas desarrolladas por la red de actores locales.
Informes de viabilidad de programas y proyectos de I+D+i que requieran avales del INABIO
Acuerdos y convenios de colaboracidn.

vk wn

Proceso 1.3. Evaluar resultados e impactos de la 1+D+i y retroalimentar a nivel nacional

Productos:

1. Base de datos con informacién relativa a los resultados de los procesos de investigacion e
innovacion basados en la biodiversidad.

2. Informes anuales de situacién de los ecosistemas y la biodiversidad en las zonas de
planificacion.

3. Informes de evaluacién del impacto de politicas sectoriales sobre la biodiversidad y los
ecosistemas.

4. Instrumentos de trabajo: Informes de avance, informes de resultados de las investigaciones
realizadas, otros informes especializados, indicadores, estadisticos, etc.

Servicio 2. Investigar en torno a prioridades acordadas localmente

Proceso 2.1. Desarrollar lineas de 1+D+i sobre biodiversidad a nivel zonal

Productos:
1. Programas, proyectos y otras actividades de investigacidon que aporten al conocimiento de la
biodiversidad, gestién y aprovechamiento de los recursos bioldgicos.
2. Informe de avance de la ejecucion de planes, programas y proyectos de investigacidon
relacionados con la biodiversidad.
3. Informe de resultados de las investigaciones realizadas.

Servicio 3. Facilitar espacios y mecanismos de trabajo colaborativo

Proceso 3.1. Mantener registros actualizados de los actores y capacidades instaladas para I+d+i sobre
biodiversidad

Productos:
1. Base de datos con informacion de investigadores, ONG y otros actores del sector; capacidades
instaladas en las IES y demas actores del Sistema de ciencia (CTiySA).
2. Encuestas, entrevistas y otros instrumentos de opinidn.
3. Catalogo actualizado de recursos, talentos y demds capacidades para la |+D+i sobre
biodiversidad.

Proceso 3.2. Gestionar espacios, mecanismos e instrumentos para el trabajo en red
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Productos:

1. Espacios de coworking, laboratorios, grupos y centros de investigacidn, estaciones cientificas,
bibliotecas virtuales y fisicas y otros espacios de consulta, facilitados por los miembros de la
red local de actores.

2. Plataforma virtual de colaboracién administrada por INABIO y enlazada a los actores.

3. Datawarehouse de informacion en biodiversidad.

Proceso 3.3. Administrar a nivel zonal el banco nacional de germoplasma

Productos:
1. Nodo de gestidn de la informacidon sobre los recursos genéticos del banco nacional de
germoplasma.
2. Administracion de usuarios del banco y de la informacién almacenada.
3. Informe anual de situacién de los usos y accesos a informacién sobre los recursos genéticos
del banco.

Servicio 4. Asesoria especializada en I+D+i sobre biodiversidad

Proceso 4.1. Desarrollar productos de asesoria en el marco del Hub

Productos:
1. Portafolio de productos y servicios de asesoria especializada de los CTC y red de aliados.
2. Acuerdos, convenios, contratos, convenios internacionales, etc.
3. Instrumentos de trabajo como: Informes de eventos ejecutados, bases de datos de
informacién.

Proceso 4.2. Asesorar a empresas, emprendedores y demas instituciones

Productos:
1. Eventos de intercambio de conocimiento cientifico: Seminarios, foros, encuentros, simposios,
etc.

2. Intercambio de experiencias y visitas de expertos.
3. Pasantias, asesoria y mentoring empresarial.

Servicio 5. Orientar la oferta de capacitacidn especializada en I+D+i sobre biodiversidad

Proceso 5.1. Estructurar la oferta de capacitacion en I+D+i sobre biodiversidad

Productos:
1. Deteccién de necesidades de capacitacién relacionada con la biodiversidad entre las
instituciones publicas, sector privado y sociedad civil.
2. Oferta de capacitacién continua y bajo demanda, a partir de las capacidades del INABIO y sus
aliados.
3. Portafolio de servicios de capacitacién, bajo modalidad presencial y virtual, adaptado al perfil
de las audiencias, sus necesidades, intereses y demandas.

Proceso 5.2. Coordinar la capacitacidon bajo demanda

Productos:
1. Eventos de capacitacion: cursos, talleres y similares.
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2.
3.
4.

Informes de eventos de capacitacidén ejecutados.
Socializar los resultados de las capacitaciones realizadas.
Evaluaciones de los procesos de capacitacién desarrollados.

Servicio 6. Catalizar financiamiento para I+D+i en biodiversidad

Proceso 6.1. Generar y desarrollar productos financieros para obtener recursos que financien la I+D+i
en biodiversidad

Productos:

1. Asesoria en el disefio financiero de programas y proyectos de investigacion

2. Vinculacién de proyectos de investigacidn con mecanismos y fuentes de financiamiento
(cooperacion; sistema financiero; fuente de préstamos, (i.e. Bancos y Cooperativas).

3. Soluciones financieras a la medida para los proyectos de investigaciéon, de acuerdo a su
complejidad y escala.

4. Apalancamiento de financiamiento para proyectos de I+D+i.

5. Productos de autogestidon en territorio, con el uso de los recursos de los actores de la red:
museos, exhibiciones, exposiciones, colecciones, etc.

6. Base de datos econdmica y financiera de la inversion en [+D+i en biodiversidad, asi como de

los retornos generados.

Servicio 7. Transferencia hacia la sociedad civil y sector privado

Proceso 7.1. Establecer espacios de cooperacidn con la sociedad civil y el sector productivo.

Productos:

1. Resultados y productos de procesos de investigacién, desarrollo experimental y
biotecnoldgico.

2. Portafolio de ideas y prototipos biotecnolégicos en fases iniciales y finales de productos de
innovacién requeridos por la industria.

3. Acuerdos de colaboracién con incubadoras, aceleradoras, CTCy HUB ITT.

4. Convenios y acuerdos con empresas e industrias para el financiamiento y desarrollo de
soluciones biotecnoldégicas.

5. Productos de divulgacién y proyectos basados en ciencia ciudadana.

6. Publicaciones cientificas.
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Grafico 7. Cadena de valor del INABIO y servicios institucionales sugeridos para las oficinas técnicas

3. Gestion de

PROCESQS SUSTANTIVOS CENTRALIZADOS (Oficina matriz)

1. Birecciotiamiento deta)

4. Gestidn de
difusiény de
informacion

servicios
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transferencia de

2.Gesticn de la 5, Gestion de

INNovacion

/ investigacion
7

tecnologia

2= =

SERVICIOS INSTITUCIONALES DE LAS OFICINAS TECNICAS (CTC)

Proceso 1.1, Concertar Proceso 2.1, Desarrollar Proceso 3.1. Mantener PioCESs AL Dt iolar Proceso 5.1, Estructurar Proceso 6.1, Generary
lineas estratégicas que lineas de +D+i sobre registros actualizados el i la ofertade desarrollar productos
aporten ala 14D+ sobre biodivarsidad anivel delos actoresy oot ianeie capacitacion =n 1D+ financieros pars
beodiversidad zonal capacidades instaladas sobre blodiversidad obtener recursos que
para t+d+isabre financien la l+D+i en
Proceso 1.2. Coordinar Horiveridad Proceso 4.2 Asesorar a Badverdd
Proceso 5.2. Coordinar
fa 1+D+: sobre empresas, PN
biodiversidad anivel Srocass 3.2, s Ia capacitacion bajo
territorial espacios, Mecanismos € demés instituciones demanta
Instrumentos para el
Proceso 1.3 Evaluar trabajo en red Basado en:
resultados e impactos a Acuerdo Senescyt 2019-105
dela D4y Proceso 3.3.
retroalimentar 2 nive| Administear a nivel 6 Acuerdo Senescyt 2019-121
aAciopnl zonal el banco narional
de germoplasma

Fuente: INABIO, 2015
Elaboracion: Consultoria

El levantamiento de los procesos y la elaboracién del manual de procesos es una tarea que escapa al
alcance del presente documento. Esto serd indispensable realizar luego que se cumplan algunas
condiciones previas, a saber: a) revision y ajustes que INABIO considere pertinentes a la presente
propuesta de modelo de gestion; b) aprobacidn de la propuesta por parte del Consejo Directivo y se
expida la Resolucion mediante la cual se acoge el modelo de gestion; c) se inicie con las acciones
administrativas para instrumentar las recomendaciones aqui formuladas. No obstante, a manera
indicativa, a continuacién se grafica el Proceso 1.1. Concertar lineas de |+D+i sobre biodiversidad a
nivel territorial. Un trabajo similar debera ser realizado para los trece procesos mapeados.
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INABIO Matriz Oficina Técnica ACTORES
Desarrollar/hacer carrblos o Solichar a INASIO-
documenta para definir las linezs de o 7Y Enwiar N gnal € Natriz, realizar cambios
Investigacisn para ¢l nuevo perloda o dozumento original
/l\
~Documento No
listo?
sl
. |
Erviar documento 3 las Oficinas fesitir documento desde fevisary compartrel e N SR Socumentd
Téenleas NABIO-MATRIZ documento con lod actares | S o:lufml Acoptads?
DecunentoUinexs
de l4d4ien ey
nrmeas
s
Rechir la oy | :::m" epiaich dalos A Envar daa
rechctar ¢l producte final | f 7 i~ b oficina Téanica
im INABIO-Matriz
|1, Agandad locas, 2000 es, rezionais I
|2 2ropuesias ce peoyectes fo |
|investipacin - —
|.Frateccias
fﬂ.l.kflnumu de bases de dovos

v/

Fase

FORMATO DE DOCUMENTO: FICHA TECNICA SOBRE LINEAS DE CONCERTACION 1+D+l

FORMATO: LINEAS DE CONCERTACION EN I1+D+i
Fecha de emision:
Version:
|
TITULO DEL DOCUMENTO: |[Agenda de Investigacion xxxxx para la zona de bosques tropicales xxx....
Linea de Investigacion Ponder una descripcion de la investigacion a realizarse

Actores involucrados Lista de los actores de la investigacon

Investigadores Listado de lo sinvestigadores

Sede IES, ONG, centro de investigacion

Alcance de la investigacion
Tiempo

Costo

Dato 1

Dato 2

Dato..n

Resultado

Producto/s Final/es
Publicacion

Base de Datos

Otros

En la siguiente figura se presenta el mapa de relacionamiento de las oficinas técnicas con la sede
central de INABIO, donde se ilustra el canal de comunicacion y provisién de los servicios institucionales
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de asesoria, apoyo y recursos técnico/tecnoldgicos desde el nivel central al desconcentrado. Las
herramientas técnicas-tecnoldgicas que cuenta INABIO son administradas en la sede, pero proveen
servicios que son consumidos por las oficinas técnicas a través de las plataformas tecnoldgicas que
dispone INABIO y otras que ira desarrollando.

PROVISION DE SERVICIOS DE ASESORIA, APOYO Y SOPORTE TECNICO - TECNOLOGICO
DESDE EL NIVEL CENTRAL A LAS OFICINAS TENICAS

NIVEL CENTRAL NIVEL DESCONCENTRADO SOCIEDAD
HERRAMIENTAS SERVICIOS
COLECCIONES Coordinar la I1+D+i en
Herbario biodiversidad y Evaluar sus
Museo resultados
'3 4 Investigar en torno a prioridades
Banco Nacional de Datos sobre 0 acordadas localmente
Biodiversidad 0
]
: Facilitar espacios y mecanismos
N de trabajo colaborativo
BIOWIKI (]
]
- Asesoria especializada en |+D+i
sobre biodiversidad
Banco Nacional de Germoplasma
Orientar la oferta de
capacitacion especializada
en |+D+i sobre biodiversidad
iNaturalist Ecuador Catalizar financiamiento para
1+D+i en biodiversidad
Plataforma tecnoldgica Transferencia hacia sociedad civil
colaborativa y sector privado
1. Direccionamiento de la investigacion
cientifica y gestion de transferencia de
tecnologia
2. 'Qestlon de' I§ investigacion 13 PROCESOS
3. Gestion de servicios especializados y
transferencia de tecnologia
4. Gestion de difusion y de informacion
5. Gestion de innovacion
PROCESOS SUSTANTIVOS - PROCESOS
SEDE - INABIO OFICINA TECNICA
PROCESOS ADJETIVOS
SEDE - INABIO
Gestion de la planificacion y gestion estratégica
Gestion de asesoria juridica
Comunicacion social
Gestion administrativa financiera

Fuente y elaboracion: Consultoria
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Las capacidades instaladas en territorio para desarrollar procesos de I+D+i (oferta), asi como las
prioridades o demandas para un desarrollo territorial sostenible (ETN y agendas zonales), permite
asignar una identidad a cada una de las oficinas técnicas en cada una de las zonas de planificacién. Este
enfoque de especializacién se complementa con uno que promueve el flujo o transferencia de
informacidn, conocimientos y capacidades entre oficinas técnicas.

ZONA PROVINCIAS ENFASIS TEMATICO
Esmeraldas - ecologia y biogeografia de bosque himedo tropical
Zona 1 Carchi - respuesta de la biodiversidad al cambio climatico (chocd)
Imbabura - industrializacidn de especies promisorias de bosque
Sucumbios tropical del choco, andinos y amazdnicos
Pichincha - bioprospeccién
Napo - fitorremediacién
Zona2y - m|crlob!olog|a aplicada
Zona 9 - gendmica
Orellana - biotecnologia
- ecologia y biogeografia de bosques montanos y andino-
amazonicos
Pastaza - respuesta de la biodiversidad al cambio climatico (andes)
Cotopaxi - ecologia y biogeografia de ecosistemas de montaia
Zona 3 Tungurahua - biotecnologia
. - industrializacidn de especies promisorias de bosques
Chimborazo . .
andinos y amazonicos
Manabi - restauracién de ecosistemas degradados
- manejo de bosque seco tropical
Zona 4 . ‘- . ey . N
Santo Domingo de los Tsachilas | - industrializacién de especies promisorias de bosques
tropicales de la costa
Guayas - biotecnologia
Los Rios - genética
Zona 5y San’ta Elena - micropi?logia aplicada
Zona 8 Bolivar - evoluc[on . ’ . .
- ecologia y biogeografia de ecosistemas marino-costeros,
Galapagos* insulares y oceanicos.
- industrializacidn de especies marinas y costeras
Azuay - biotecnologia
Cafar - Z0ONosis
Zona 6 - fitopatologia y entomologia
Morona Santiago - ecologia acuatica
- biogeografia de ecosistemas de montafia
Zona7 El Oro - respuesta de la biodiversidad al cambio climatico (bosque
Loja seco)

- ecologia y biogeografia de bosque seco tropical
- restauracion de suelos degradados
Zamora Chinchipe - biotecnologia
- bioprospeccion
- microbiologia
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8. Personal basico para la implementacion de las oficinas técnicas

Sobre la base de las recomendaciones expresadas en este documento, el modelo de gestidn plantea

una estructura estandar para todas las oficinas técnicas; esto, debido a que la estructura esta basada

en la normativa y su definicidon no puede cambiar salvo que se cambie la normativa. La diferenciacién

que INABIO busca se debera expresar en los protocolos de operacion que se definan para cada oficina

técnica, por razones especificas de eficiencia en la prestacidn de servicios ciudadanos. Entonces, queda

claro que el personal técnico basico lo definen los procesos que se llevaran a cabo en la oficina técnica,

expuestos en el anterior acapite.

Perfil del técnico: SP5 — responsable de la oficina técnica

O NV A WN R

Analisis numérico

Lectura, comprension y redaccion de documentos

Habilidad para monitorear y supervisar

Orientado al trabajo en equipo

Capacidad negociadora

Capacidad para ejercer liderazgo

Capaz de trabajar de forma independiente sin requerir supervisién constante
Capaz de tomar decisiones por cuenta propia

Perfil del técnico SP3

1.

vk W

Orientado al trabajo en equipo

Lectura, comprension y redaccion de documentos

Habilidad para ejecutar tareas

Capaz de cumplir con los plazos acordados

Habilidad para manejar grupos de personas en ambientes multiculturales

Perfil del técnico SP1

1.

2.
3.
4

Orientado al trabajo en equipo

Lectura, comprension y redaccion de documentos

Conocedor de técnicas bdsicas de archivo y gestion documental
Capaz de cumplir con los plazos acordados

35



9. Presupuesto y fuentes de financiamiento

Tomando como base los servicios institucionales que se sugiere sean prestados desde territorio, asi
como el conjunto de productos que serian generados desde las oficinas técnicas, se realizé un analisis
de costos bajo dos escenarios: un escenario conservador y uno de plena implementaciéon o de
desarrollo. En archivo adjunto (Excel) se presentan los calculos realizados y en el Producto 4 se detallan
los criterios seguidos para la elaboracion del presupuesto. Para el escenario conservador se requiere
un monto total neto de $2 274.271,85 para la operaciéon de 5 CTC en un periodo de cinco afios;
mientras que para el escenario de desarrollo este monto neto asciende a $3 631.146,74. Es importante
notar que la generacidn de proyectos reduce significativamente el gasto diferencial entre alternativas.
Lo que demuestra que la implementacion de las oficinas técnicas representa un potencial de
generacion de proyectos vinculados a la innovacidn, transferencia de conocimientos y gestiéon de la
informacién ambiental, movilizador de recursos de diversas fuentes de financiamiento.

Tabla 8. Presupuesto requerido para la implementacién y operacion de cinco oficinas técnicas en 5 afios

2021 2022 2023 2024 2025
Conservador (neto) $1.726.586,22 $210.086,22 $114.458,44 $112.545,89 $110.595,08 $2.274.271,85
Personal $170.159,22 $170.159,22 $170.159,22 $170.159,22 $170.159,22 $850.796,10
Consultorias $15.300,00 $15.300,00 $15.300,00 $15.300,00 $15.300,00 $76.500,00
Talleres $14.400,00 $14.400,00 $14.400,00 $14.400,00 $14.400,00 $72.000,00
Viaticos $10.227,00 $10.227,00 $10.227,00 $10.227,00 $10.227,00 $51.135,00
Infraestructura $1.500.000,00 $1.500.000,00
Equipamiento $16.500,00 $16.500,00
Proyectos $-95.627,78 $-97.540,33 $-99.491,14 $-292.659,25
Desarrollo (neto) $2.893.797,54 $369.797,54 $127.397,54 $122.549,54 $117.604,58 $3.631.146,74
Personal $320.705,54 $320.705,54 $320.705,54 $320.705,54 $320.705,54 $1.603.527,70
Viaticos $19.392,00 $19.392,00 $19.392,00 $19.392,00 $19.392,00 $96.960,00
Consultorias $15.300,00 $15.300,00 $15.300,00 $15.300,00 $15.300,00 $76.500,00
Talleres $14.400,00 $14.400,00 $14.400,00 $14.400,00 $14.400,00 $72.000,00
Infraestructura $2.500.000,00 $2.500.000,00
Equipamiento $24.000,00 $24.000,00
Proyectos $-242.400,00  $-247.248,00 = $-252.192,96 $-741.840,96
Valor diferencial $1.167.211,32 $159.711,32 $12.939,10 $10.003,65 $7.009,50 $1.356.874,89

Fuente y elaboracion: consultoria.

Ademds, la generacidn de proyectos de innovacién, transferencia de conocimientos y gestion de Ila
informacién ambiental contribuye al desarrollo nacional y acelera el cambio de la matriz productiva en
la coyuntura econdmica mencionada (caida de los ingresos petroleros, pandemia COVID 19,
dependencia de exportaciones primarias, etc.) En este sentido el escenario de desarrollo sostenible
es la visidn mas clara de aporte al desarrollo nacional.
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10. Modelo de relacionamiento entre oficinas técnicas del INABIO

El modelo de conduccidn representa la forma de relacionamiento de las distintas oficinas técnicas del
INABIO, a la luz de las recomendaciones que han sido formuladas en el presente modelo de gestion.
Asi, de manera esquematica y resumida, a continuacién se presenta la propuesta de conduccion de las
oficinas técnicas, en el contexto de la relacidon que se estableceria con las IES u otros actores clave,
para la creacién de los centros de transferencia de tecnologia y HUB de conocimiento e innovacién
tecnoldgica que Senescyt estd promoviendo en el pais.

Grafico 8. Modelo relacional de oficinas técnicas, CTT y HUB

CTT-ZONA 1 CTT -ZONA 2

-7 el Eiel

I
\&

ST CONA Y CTT - ZONA 3
INABIO

4 CisE
e L] e
I
I
/

I
I

Facultades de la Sede (planta central)
Planificacién, coordinacién y gestién

Provisic servicios y productos de asesoria, apoyo (adjetivos) y —_—— —
soporte técnico-tecnolégico (sustantivos) al nivel desconcentrado

I Facultades de las oficinas técnicas
Gestion y evaluacion HUB MANABI
I Gestiona procesos articulados a macroprocesos del nivel

central y presta servicios / productos a la ciudadania
CTT -ZONA 4
HUB GUAYAQUIL -

| Eem

CTT-ZONA 5
- — 7

Eem|

Fuente y elaboracion: Consultoria

Para su funcionamiento, este modelo relacional se sustenta en tres pilares: a) la gestion de procesos;
b) gestion del ciclo de mejora continua; vy, b) la gestidon de plataformas tecnoldgicas. El enfoque de
innovacion institucional que el INABIO ha propuesto, supone la insercidn inteligente de la institucién
en una economia colaborativa orientada al bien comun. Por lo tanto, una vez que el modelo de gestién
sea oficializado, se debera emprender en la construccién de la plataforma tecnoldgica que posibilite la
comunicacion, colaboracidn y la gestidén de un conocimiento libre, comuin y abierto.

A continuacidn se presenta el diagrama de flujo y canales comunicacidon, seguimiento y monitoreo de
las actividades a nivel de territorio y de planta central.
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Anexo 1. Lineas de accidn priorizadas desde las zonas de planificacidén y que son pertinentes con el ambito del INABIO.

ZONA 1
Reducir pérdida
de remanentes
de vegetacion
natural

Reducir presion
a las dreas
protegidas u
otras categorias
de conservacion
0 manejo
ambiental por
actividades
antrdpicas

ZONA 2
Reducir
deforestacion y
revertir procesos
de erosion

Proteccion de
fuentes hidricas y
gestion integrada
de las cuencas
hidrograficas

ZONA 3
Prevenir cambio
de uso de suelo,
incremento de la
frontera agricola,
quema del
pajonal,
contaminacién y
deforestacion

ZONA 4
Promover manejo
integral de
cuencas hidricas
en base a
programas de
reforestacion,
conservacion y
reduccion de la
contaminacion.

Ampliar la
capacidad de
almacenamiento,
regulacion de
caudales y
distribucién de
agua para ampliar
la superficie de
riego.

Promover
précticas
amigables con el
ambiente que
reduzcan
conflictos entre el
uso y aptitud del
suelo,
contaminaciény
degradacion de
los recursos
naturales, en las
actividades
agropecuarias y
de pesca.

ZONA 5
Proteger
remanentes de
vegetacion y
fuentes de agua
para riegoy
consumo humano

ZONA 6
Reducir cambio
de uso del suelo
y pérdida de
bosques
altoandinos,
paramos y
humedales

Gestién integral
de los recursos y
fuentes hidricas

ZONA 7
Impulsar la
conservacion de
ecosistemas
prioritarios con
prioridad en
cuencas
hidrograficas
transfronterizas y
zonas de
importancia
hidrica y
ecoldgica.

Fortalecer el
manejo y
proteccion las
fuentes hidricas
dela
contaminacion de
ciudades,
actividad minera
e industrial.
Impulsar la
creacién de dreas
y estrategias de
conservacion, con
énfasis en El
Coéndor en
Saraguro y Alto
Nangaritza

en Zamora
Chinchipe.

ZONA 8
Reducir la
sedimentacion y
asolvamiento de
los rios Daule y
Babahoyo

Restaurar cuencas
altas de los
sistemas de
aprovisionamiento
de agua para
consumo.

ZONA 9



Incrementar
niveles de
innovacion y
agregacion de
valor en las
actividades de
manufactura

Gestionar
residuos y
desechos:
urbanos,
agropecuarios,
mineros y
petroleros

Ampliar oferta
productiva y
exportable de
emprendimientos

Incrementar
emprendimientos
basados en
procesamiento e
industrializacién
de productos
agricolas nativos.

Gestionar la
contaminacion
por mineria ilegal

Democratizar
acceso a

Fortalecer
desarrollo de
emprendimientos

Gestion de
desechos sélidos,
urbanos e
industriales;
botaderos a cielo
abierto

Fortalecer la
cadena
productiva
pesqueray
acuicola
promoviendo
iniciativas de
agregacion de
valor, innovacion
tecnoldgica, con
especial énfasis
en la inclusion del
sector pesquero
artesanal y
pequenos
productores
acuicolas.
Incrementar la
productividad y
promover la
agregacion de
valor, con base en
la innovacion
tecnoldgica,
asistencia técnica.

Desarrollary
promover la

Incrementar
productividad y
diversificar
emprendimientos
innovadores

Aprovechar los
recursos
naturales
renovables y no
renovables

Promover uso
sostenible de
ecosistemas
generadores de
agua

Incrementar
produccién y
productividad
con mayor
tecnificacién e
innovacion

Gestion de la
contaminacion
minera,
desechos
urbanos.

Impulsar el
aprovechamiento
sostenible e
industrializacion
de los recursos
naturales no
metalicos

Fomentar el
manejo
sostenible de la
biodiversidad con
miras a la
mitigacion y
efectos del
cambio climatico

Fortalecer
desarrollo de
emprendimientos
y actividades
productivas con
actores de la EPS
y sector
industrial, en
alianza con la
academia:
productos
agricolas,
acuicolas y de la
biodiversidad
Gestionar
desechos sélidos
y tecnificar
procesos de
remediacidn
ambiental

Revalorizar la
culturay los

Potenciar
especializacion,
principalmente
en las ramas de
comercio,
industrias
manufactureras
y otros servicios;
diversificada y
vinculada a
servicios de
innovacién y
desarrollo.

Desarrollar
alternativas
innovadoras
para la gestion
de de residuos y
desechos
urbanos e
industriales.



informacion incorporacion de

sobre la cosmovisién y
zonificacidn, uso, saberes en el
gestiény curriculo de
delimitacion del estudio de los
suelo urbanoy pueblos

rural. montubio,

afrodescendiente,
cholo y manta.

conocimientos
ancestrales:
educacion
intercultural
bilinglie,
identidad
cultural: pueblo
Saraguro, Shuar,
negro y montubio

Fuente: Agendas zonales 2017-2021. Secretaria Técnica Planifica Ecuador (https://www.planificacion.gob.ec/biblioteca/)

Elaboracion: Consultoria




