INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

RESOLUCION EJECUTIVA
Nro. INABIO-RES-022-2020

Dr. Diego Inclan Luna Ph.D.
DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “(...)
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores priblicos y las
personas que actilen en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “La
administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
¢ficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion’y

Que, ¢l articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “(...) Las
compras priblicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas (...)"

Que, mediante Registro Oficial Suplemento Nro. 395 de 04 de agosto de 2008, se expidié
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, la cual establece que: “(...) ¢/
Sistema Nacional de Contratacion Piiblica determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria (...)";

Que, cl articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
establece que para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el
Catalogo Electrénico, las Entidades Contratantes deberan realizar Subasta Inversa en las
cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio
ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través del Portal institucional de
COMPRASPUBLICAS;

Que, los articulas 44, 45, 46, 47 y 48 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, regulan el procedimiento de subasta inversa
electréonica para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catalogo electronico a cargo del Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 245 de fecha 24 de febrero de 2014 y publicado en
el Registro Oficial Nro. 205 de 17 de marzo de 2014, se cred el Instituto Nacional de
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Biodiversidad adscrito al Ministerio del Ambiente, con personalidad juridica de derecho
publico, con independencia funcional, administrativa, financiera y presupuestaria;

Que, la Resolucion Nro. RES-SERCOP-2016-0000072 de 23 de diciembre de 2016,
expidi6 la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, en cuyo articulo 12 establece que: “En los procedimientos de
contratacion bajo la modalidad de Subasta Inversa Electronica, en los cuales exista negociacion, se
publicard en el Portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, el acta de negociacion
con los detalles y términos del acuerdo, de haberse alcanzado el mismo, o con la indicacion de que aguella no
tuvo éxito”

Que, el articulo 149 de la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, establece que: "Exigibilidad.- La entidad contratante
deberd considerar en sus pliegos para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios correspondientes a
Procedimientos Dinamicos, Régimen Comiin, Régimen Especial y Procedimientos Especiales lo previsto en
el presente Capitulo. Del mismo modo, las entidades contratantes obligatoriamente deberdin publicar junto
con el pliego respectivo el estudio realizado para la determinacion del presupuesto referencial con los sustentos
del caso establecidos en esta Codificacion”;

Que, el articulo 266 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, determina que: "Las entidades contratantes deberdin
garantizar que para la adquisicion de bienes y/o servicios normalizados que se realicen a través del
procedimiento de Subasta Inversa Electrinica, se apliquen condiciones de participacion equitativas a todos
los oferentes, a fin de que se cuente con mayor participacion y por tanto se realicen mayor nimero de pujas.
Los pliegos contendrdan claramente los requisitos minimos que cubran el cumplimiento de las condiciones
técnicas, legales y comerciales que se requieran y no se exigird documentos adicionales que puedan limitar la
participacion de mayor niimero de oferentes. Los informes y actas de calificacion contendrin todos los
Sustentos juridicos, técnicos y comerciales que justifiquen satisfactoriamente la descalificacion de las ofertas,
que a criterio de las entidades contratantes no cumplan con lo requerido en el pliego. Por lo cual debera
procurarse que existan al menos dos ofertas calificadas para que pueda realizarse efectivamente la puja,
principal objetivo de la Subasta Inversa Electronica. Cuando las subastas realizadas terminen en
negociacion, la entidad contratante serd sujeta de supervision inmediata por parte del Servicio Nacional de
Contratacion Priblica en coordinacion con los organismos de control del Estado dentro del marco de sus
atribuciones, respecto de las especificaciones técnicas o términos de referencia establecidos en el pliego,
calificacion, miembros de la Comision Técnica, niimero de veces que dichos miembros han descalificado a
participantes para realizar una negociacion, y otros elementos que contravengan a los principios del Sistema
Nacional de Contratacion Priblica establecidos en el articnlo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion”;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Nro. INABIO-RES-018-2020 de 06 de abril de 2020,
se efectud la tercera reforma parcial al Plan Anual de Contratacién Publica (PAC) para el
Instituto Nacional de Biodiversidad, correspondiente al afio 2020;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Nro. INABIO-RES-021-2020 de 14 de abril de 2020,
se resolvio: “Aprobar los pliegos, el cronograma y antorizar el inicio del proceso de Subasta Inversa
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Electrénica asignada con el cddigo Nro. SIE-INABIO-2020-002, para la “Adquisicion de suministros
de impresion para el Instituto Nacional de Biodiversidad”;

Que, mediante Accion de Personal Nro. 022 de 23 de enero de 2017, formulada en base al
oficio Nro. MAE-MAE-2017-0019-M de 23 de enero de 2017, expedido por el Ministro del
Ambiente a la época, Magister Walter Garcia Cedefio, se designé al Sefior Ing. Diego Javier
Inclan Luna, Ph.D, como Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Biodiversidad, quien
de acuerdo al articulo 6 del Decteto Ejecutivo Nro. 245 de 24 de febrero de 2014, "(...) La
maxima autoridad del Instituto Nacional de biodiversidad tendrd la representacion legal, judicial y
exctrajudicial de la institucion (...)";

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0175-M de 05 de febrero del
2020, el Ing. Nelson Eliceo Vasquez Nufiez, Analista de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién 2 remitié a la Leda. Karol Ivonne Fierro Peralbo, Directora de Planificacion
y Gestion Estratégica “(...) el informe de necesidad de siministros para las impresoras activas de
Inabio, para que se solicite a quien corvesponda la antorizacion para la adquisicion de los mismos, Adjunto
un archivo en excel que presenta un informe completo de todas impresoras de Inabio y el otro adjunto en pdf
presenta el resumen de suministros que se requiere adquirir’”,

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0176-M de 05 de febrero de
2020, la Lcda. Karol Ivonne Fierro Peralbo, Directora de Planificaciéon y Gestion
Estratégica sugirié al Dr. Diego Javier Inclan Luna, Director Ejecutivo del INABIO que:
“(...) autorice a quien corresponda, realice la adquisicion de dichos suministros, con la finalidad de contar
con el buen funcionamiento de las impresoras activas que posee el Instituto. Cabe aclarar, que dicho
requerimiento se realiza, una veg constatado con el Guardalmacén, el stock de suministros que se
encuentran en bodega” y que conforme sumilla impresa en el Sistema Documental QUIPUX el
Dr. Diego Javier Inclan Luna, Director Ejecutivo autorizé continuar con el respectivo
procedimiento;

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0191-M de 07 febrero de 2020,
el Sr. Andrés Mauricio Sarmiento Jiménez, Asistente Administrativo remitié a la Ing.
Virginia de Monserrate Navia Cevallos, en calidad de Directora Administrativa Financiera
“(...) el Certificado de Catdlogo Electronico INABIO-CATE-2020-010-C, el mismo que determina

texctualmente: "...por lo antes expuesto se concluye gue la adguisicion de suministros para las impresoras del
INABIO, NO se encuentra catalogado (...)";

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0202-M de 10 de febrero de
2020, la Ing. Virginia de Monserrate Navia Cevallos, en calidad de Directora Administrativa
Financiera solicité a la Leda. Karol Ivonne Fierro Peralbo, Directora de Planificacion y
Gestion Estratégica y al Ing. Nelson Eliceo Vasquez Nufiez, Analista de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion 2 que: “(...) se remita a esta Direccion los respectivos Términos de
Referencia con el fin de dar continuidad al proceso de adquisicion de suministros para las impresoras del
INABIO, conforme lo determina la Codificacion de Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion

’

Piiblica Nro. 72, la misma que en su articulo 109, manifiesta: "... Elaboracion de los términos de

referencia” (...)";
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Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0341-M de 03 de marzo de
2020, el Ing. Nelson Eliceo Vasquez Nufiez, Analista de Tecnologias de la Informaciéon y
Comunicaciéon 2 remitié a la Ing. Virginia de Monserrate Navia Cevallos, en calidad de
Directora Administrativa Financiera y a la Lcda. Karol Ivonne Fierro Peralbo, Directora de
Planificacion y Gestion Estratégica “(...) los TDRs correspondientes para la adquisicion de los
suministros de las impresoras de Inabio para el ario 2020,

Que, a fecha 01 de abril de 2020, el Sr. Andrés Mauricio Sarmiento Jiménez, Asistente
Administrativo, realiz6 el Estudio Econdémico para la adquisicion de los insumos de
impresoras para el Instituto Nacional de Biodiversidad;

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0541-M de 02 de abril de 2020,
el Sr. Andrés Mauricio Sarmiento Jiménez, Asistente Administrativo solicité a la Ing.
Virginia de Monserrate Navia Cevallos, en calidad de Directora Administrativa Financiera
que: “(...) se sirva autorizar a quien corresponde ubique disponibilidad presupuestaria y emita
certificacion presupuestaria para la adquisicion de los insumos de impresoras para el Instituto Nacional de

Biodiversidad (...)";

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0546-M de 03 de abril de 2020,
la Ing. Virginia de Monserrate Navia Cevallos, en calidad de Directora Administrativa
Financiera informé al Sr. Andrés Mauricio Sarmiento Jiménez, Asistente Administrativo
“(...) una vez analizado el presupumesto institucional, se procedio a emitir la respectiva Certificacion
Presupuestaria No 62, con cargo al grupo que se detalla a continnacion: 01 00 000 001 530804
1701 001 0000 0000 "MATERIALES DE OFICINA", (...) El valor del IV A se certificara

cuando el contrato se enlace al esigef’;

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0548-M de 03 de abril de 2020,
la Ing. Virginia de Monserrate Navia Cevallos, en calidad de Directora Administrativa
Financiera informé al Sr. Andrés Mauricio Sarmiento Jiménez, Asistente Administrativo
“(...) que una vez analizado el presupuesto institucional, se procedic a emitir una nueva Certificacion
Presupuestaria No 63, con cargo al grupo que se detalla a continnacion: 01 00 000 001 530807
1701 001 0000 0000 "MATERIALES DE IMPRESION-FOTOGRAFLA-
REPRODUCCION Y PUBLICACION", (...) El valor del IV A se certificara cuando se emita el
contrato y se enlace al esigef”;

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0557-M de 09 de abril de 2020,
el Ing. Nelson Eliceo Vasquez Nufiez, Analista de Tecnologfas de la Informacién y
Comunicacion 2 emitié un alcance al memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0341-M

de 03 marzo de 2020 "Términos de Referencia para la adguisicion suministros para las impresoras del,
INABIO";

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0595-M de 15 de abril de 2020,
el Sr. Andrés Mauricio Sarmiento Jiménez, Asistente Administrativo comunic6 a la Ing.
Virginia de Monserrate Navia Cevallos, en calidad de Directora Administrativa Financiera
que: “Con fecha 13 de abril de 2020, se suscribe el Pliego de Contratacion de Subasta Inversa SIE-
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INABIO-2020-002, en la  seccion 1II, se establece las CONDICIONES DEL
PROCEDIMIENTO y en su numeral 3.1 se determina el cronograma del procedimiento el cual
determina, la fecha de publicacion de proceso en el portal el dia 14 de marzo de 2020 a las 15.00. A/
respecto de la publicacion del proceso sirvase encontrar adjunto, el informe del Proceso Subasta Inversa,
SIE-INABIO-2020-002, Adgquisicion de Suministros de Impresion para el Instituto Nacional de
Biodiversidad”;

Que, mediante informe S/N vy fecha suscrito por el Sr. Andrés Mauricio Sarmiento
Jiménez, Asistente Administrativo comunicod que: “Con fecha 14 de marzo de 2020, siendo las
10: 00 de la mariana aproximadamente se procede como dicta el manual dispuesto por Servicio Nacional
de Contratacion Publica SERCOP, en el portal web Sistema Oficial de Contratacion Piiblica del Ecuador
(SOCE), para la publicacion del proceso de Subasta Inversa Electronica signado con el numero SIE-
INABIO-2020-0002. En ¢/ Mddulo Facilitador de la Contratacion Priblica — MFC de/ SERCOP, se
obtuvo el archivo contratacion_pli_subinv.ushay, el cual se procedid a cargar en la portal web SOCE, sin
embargo, una vez que se leno los campos de informacion bisica a fin de proseguir con la publicacion del
proceso, el sistema presentd el siguiente error: “...La fecha de publicacion del procedimiento de contratacion
registrada en el cronograma debe ser superior, al menos 10 minutos, a la fecha a la cnal finalice la creacion
del mismo...”". Con ello se procedid a revisar en varias ocasiones el pliego y el archivo generado, sin
embargo, no se evidencio error alguno, en la elaboracion del pliego y su archivo .ushay. Descartado aguello se
acndid a la aynda que brinda el Sercop, mediante Chat en linea; a quien se expuso el caso al funcionario
del Sercop a fin de que proceda a revisar el inconveniente suscitadoy y, acogiendo las sugerencias dadas por el
Sfuncionario del SERCOP, las cuales fueron: desde resetear la maquina, borrar el historial de navegacion,
deshabilitar firewall, eliminar coquies y hasta el cambio de navegador, no obstante no se pudo solucionar el
inconventente presentado. Una veg mas, se intento publicar el proceso, esperando un tiempo a fin de que se
descongestione el sistema, asumiendo que este seria el inconveniente sin embargo, el error persistia, para ello
se consultd una ultima veg, con el personal del SERCOP a fin de obtener ayuda, y esta veg el funcionario
del SERCOP, sugirid que se realice una incidencia, la cual tendria tiempo de respuesta de 72 horas,
situacion improcedente para aplicar, puesto que el dia 14 de abril se requeria publicar el proceso en el
SOCE y la respuesta del personal del SERCOP seria extempordnea. En ese caso, se acogid a interpretar
el mensaje de error y esperar 10 minutos antes de las 15:00 del dia 14 de abril de 2020 para intentar
publicar el proceso de Subasta Inversa, esta vez desde el computador de la Ingeniera Lidia Ulenango, quien
logrd avanzar en el proceso, cargar en el portal la documentacion requerida, sin embargo no se pudo
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[finalizar el proceso, pues el sistema reflejo nuevamente otro error, el cual manifestaba: “...Su procedimiento
no puede ser publicado. La fecha de Publicacion no debe ser anterior a la actual...”. Cabe seiialar, que al
respecto de lo sucedido en el procedimiento de publicar el proceso SIEINABIO-2020-002, se adjunta a la
presente las capturas de pantallas de los errores reflejados, las conversacion mediante chat en linea
mantenida con el funcionario del sercop, y los correos electrinicos en los cuales seda a conocer lo sucedido en
el transcurso de la publicacion. CONCLUSION. Se confirma que la publicacion del proceso SIE-
INABIO-2020-002 en el Sistema Oficial de Contratacion Piiblica del Ecuador (SOCE) se encuentra en
estado BORRADOR, /lo gue imposibilita utilizar el pliego, el cronograma y el niimero de proceso antes
realizado. Con todos los antecedentes expuestos, y en calidad de operador del portal, se emite el presente
informe el cual evidencia que existio error al publicar el proceso en el portal del SERCOP SOCE. En tal
ragon, a fin de concluir con la adquisicion de insumos para impresoras del INABIO, es necesario se
generen nuevos pliegos de contratacion, con un nuevo cronograma y asignado con un nuevo nimero de
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proceso, asi mismo, se elabore una nueva resolucion de aprobacion de pliegos, el cronograma y autorizar el
inicio del proceso de Subasta Inversa Electronica”

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0596-M de 15 de abril de 2020,
la Ing. Virginia de Monserrate Navia Cevallos, en calidad de Directora Administrativa
Financiera informé al Dr. Diego Javier Inclan Luna, Director Ejecutivo del INABIO que
en el marco del informe S/N y fecha susctito por el St. Andrés Sarmiento “{(...) es pertinentes
se elabore una nueva resolucion de aprobacion de pliegos, el cronograma y antorizar el inicio del proceso de
Subasta Inversa Electronica asignada con un nuevo cddigo de contratacion’;

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0598-M de 16 de abril de 2020,
la Ing. Virginia de Monserrate Navia Cevallos, en calidad de Directora Administrativa
Financiera solicit6 a la Direccion de Asesorfa Juridica que: “(...) se sirva realizar una nueva
resolucion de inicio de proceso y aprobacidn del pliego para la adquisicion de suministros de impresion para
el Instituto Nacional de Biodiversidad, para lo cual sirvase encontrar adjunto el nuevo pliego de Subasta
Inversa Electronica niimero SIE-INABIO-2020-003. Asi mismo, se sugiere que se delegue al Senor
Ingeniero Nelson Vdsquez, para que lleve el proceso de Subasta Inversa nimero SIE-INABIO-2020-
003.”;y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas por potestad estatal, consagradas en
la Constitucion y la ley, en aplicacion de lo establecido en los articulos 64 y 10-1 literal f)
del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

RESUELVE:

APROBAR LOS PLIEGOS, EL CRONOGRAMA Y AUTORIZAR EL INICIO DEL
PROCESO PARA LA ADQUISICION DE SUMINISTROS DE IMPRESION
PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD.

Articulo 1.- Aprobar los pliegos, el cronograma y autorizar el inicio del proceso de Subasta
Inversa Electréonica asignada con el cédigo Nro. SIE-INABIO-2020-003, para la
“Adguisicion de suministros de impresion para el Instituto Nacional de Biodiversidad”.

Articulo 2.- Disponer a la Direccién Administrativa Financiera del Instituto Nacional de
Biodiversidad la publicacién de la presente Resolucién a través del Sistema Oficial de
Contratacion del Estado, www.compraspublicas.gob.ec, de conformidad a lo dispuesto en
el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica y la
Resolucién Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, asi como disponer
al Sr. Andrés Sarmiento el cumplimiento de la Resoluciéon Nro. INABIO-RES-002-2018 de
29 de enero de 2018, para el uso de las herramientas en el Portal Institucional del Servicio
de Contratacion Publica.

Articulo 3.- Delegar al Ingeniero Nelson Eliceo Vasquez Nufiez, Analista de Tecnologfas
de la Informacién y Comunicacion 2, para que lleve a cabo las etapas de preguntas,
respuestas y aclaraciones, evaluacion de la oferta presentada, convalidaciéon de errores,
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evaluacion y recomendacion de adjudicacion o declaratoria de desierto del procedimiento,
asi como los actos que se deriven.

Articulo 4.- Convalidar la Resolucién Ejecutiva Nro. INABIO-RES-021-2020 de 14 de
abril de 2020, que resolvid: “Aprobar los pliegos, el cronograma y autorizar el inicio del proceso de
Subasta Inversa Electronica asignada con el cddigo Nro. SIE-INABIO-2020-002, para la “Adguisicin
de suministros de impresion para el Instituto Nacional de Biodiversidad”, por la falta de publicacion
del proceso de Subasta Inversa Electronica asignado con el coédigo Nro. SIE-INABIO-
2020-0002, en el portal web Sistema Oficial de Contratacién Puablica del Ecuador (SOCE)
del Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP, por lo cual, se deja sin efecto la
Resoluciéon Ejecutiva Nro. INABIO-RES-021-2020 de 14 de abril de 2020, conforme el
memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0596-M de 15 de abril de 2020, emitido por la
Ing. Virginia de Monserrate Navia Cevallos, Directora Administrativa Financiera y el
informe S/N y fecha susctito por el St. Andrés Sarmiento.

Articulo 5.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin
petjuicio de su publicacién en el Portal.

Dado y firmado en las instalaciones del Instituto Nacional de Biodiversidad, en la ciudad de
San Francisco de Quito D.M., a los 16 dias del mes de abril de 2020.

Comuniquese y Publiquese.-
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Dr. Diego Javier Inclan Luna, Ph.D
DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD
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