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DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
REGISTROMMARIO NN - 2520 hl0  RESOLUCION EJECUTIVA

- N ) Nro. INABIO-RES-010-2020
FECHA REG... 2 Qim 040,

W' DE FULIU'«Z‘-VX“CQ,!'Q]O'PG) Dr. Diego Inclan Luna Ph.D.
DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

CONSIDERANDO:

I. COMPETENCIA:

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que las personas que
acttien en virtud de una potestad estatal ejercerin solamente las competencias v facultades que le
sean atribuidas en la Constitucion y la ley,

Que, el articulo 42 de la Ley Organica de Servicio Pablico, determina que las faltas disciplinarias
seran sancionadas por la autoridad nominadora o su delegado.

Que, el Instituto Nacional de Biodiversidad, INABIO, fue creado mediante Decreto Ejecutivo Nro.
245 de fecha 24 de febrero del 2014, v en su articulo 1 decreta: ‘(...) Créase ¢l Instituto Nacional de
Biodiversidad, adscrito al Ministerio del Ambiente, con personalidad juridica de derecho privado, con independencia
funcional, administrativa, financiera y presupuestaria (...)”;

Que, mediante Accién de Personal Nro. 022 de 23 de enero de 2017, formulada en base al oficio
Nro. MAE-MAE-2017-0019-M de 23 de enero de 2017, expedido por el Ministro del Ambiente a la
época, Magister Walter Garcia Cedeno, se designé al Senor Ing. Diego Javier Inclin Luna, Ph.D,
como Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Biodiversidad, quien de acuerdo al articulo 6 del
Decreto Ejecutivo Nro. 245 de 24 de febrero de 2014, es "(...) La mdxima autoridad del Instituto
Nacional de biodiversidad tendri la representacion legal, judicial y exctrajudicial de la institucion (... %

En consecuencia, ¢l Director Ejecutivo ejerce la competencia para expedir y suscribir los actos
relacionados con la Administracién de Talento que se derivan de la aplicacién de Ley Organica del
Servicio Publico; en este caso, los actos administrativos que resuelvan aplicar las sanciones
establecidas en la norma ibidem.

I1. OBJETO Y VOLUNTAD:

El articulo 233 de la Constitucién de la Republica determina que: (...) ninguna servidora ni servidor
piiblico estard exento de responsabilidades por los avlos realizados en el ejercicio de suy funciones o por omisiones

At

El articulo 41 de la Ley Otganica de Servicio Publico, determina que la servidora o servidor publico
que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos, asi
como las leyes y normativa conexa, incurrira en responsabilidad administrativa que serd sancionada
disciplinariamente.

El objeto de este proceso administrativo disciplinario es determinar si la conducta del servidor
publico constituye infraccién administrativa, estableciendo las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que fue cometida, y determinar la responsabilidad administrativa del infractor y la gravedad
para imponer la sancion que corresponda. (%
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La Administracion Piblica tiene Ja potestad administrativa disciplinaia. paia actuar ¢ aplicar
sanciones disciplinarias ‘2 los servidores v funcionatios p{lb]icm por las- acciones u omisiones
constiturivas de infracciones. dJ%ciphnfirns cometidas en ¢l gercicio de sus funciones tipificadas en
la Ley ()Lg'un(:'l de Servicio Publico, cuya ﬁn‘lhddd es la tutela del orden administéativs de la
insttucion,

En este sentido, en cumplimiento del articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,

una vez otorgado el término correspondiente para quelos. supuestos 111fmctores ejerzan su derecho
at debido proceso y legftima defensa, verificada la competencia de esta autoridad, se procede 2
analizar v resolver Ia pertinencia de aplicar las sanciones administrativas. correspondientes pot los
heclios denunciados 4 1os servidotes involucrados,

IIL D'ETERJ.VI‘INACION'DE LOS SUPUESTOS RESPONSABLES:

Los y las-servidores y servidoras investigados pertenecen al Instituts Nacional de Biodiversidad;
sonrlos signientes:

®  Ledo: Jorge Thobany Brito Molind, Aaalista de Gestion de la-Informacion 2

®  Lcdo. Pablo Alejandro Moreno, Cardenas, Analista de Gestion de Informacién 1

IV: SINGULARIZACION DE LA INFRACCION COMETIDA:

Que la Direecion. Administrativa Financiera, una vez conocida la peticidn de régimen disciplinario v
analizado los hechos informados se determind la tpificacién dé la presunti  infraccidn
admihistrativa en lag signientes disposiciones legales:

Litera] b}, d} v h} del azticulo 22 d_e"ln‘..Ley Organica de Servicio Priblico que establece: a pesar

V1) b Camplir personalmente con lis obljgusionss de su putests, con solicitad, eficienia, calides; soliduridad. 3 on
Jangicn del biew solective, con Ju diligeincia gue erprledn generalmente en ln admisistracion de sui propiar actividuder;

d) Cumplir y respétar kay drdeser legtisnas -de oy superiores Jevirguicos, I servidor pilblico pedid negurse, por
eacrito, o aealar las rdenes superiores giie sean. contiarias a fa Constilscidn de fu Repiblica y da Tey;

h) Ejercer suy funciancy con lealtad hustitucional, rectitud y buena fo. Sus actos. deberds gustarse a fos it jé‘f.é.”m'
propios de lg institucion en lu que se deseriperie y adbministrar los fpenrsos. (.. 7

V. PROCEDIMIENTO:

1. Mediante memorande No: INABIO-INABIO-2019-2380-M,. de. 22 -de diciembre de 2019,
solicitd a Ia Direccién. Administrativa Finangiera se levaite un lamade de ateiicién a los servidotes.
Ledo. Jorge Jhobaty Brito Molina y Ledo. Pable Alq*mdro Moreno Cardenas por no poner-en
cottocimients, consideracion y solicitar Ia autorizacién correspondiente porlos proyectos-en los que
se éncuehtran trabajando-de conformidad con el Manual del Proceso de Gestion de Convenios v
Proyectos Institucionales del Instituto Nacional de Biodiversidad expedido medianté Resolucidn
Ejecutiva Nro. INABIO-RES-003-2019, mismos que han sido {dentificados en el acapite IIT de fa
presenté resolucidn.

2. En-atribucién de lo establecido en el Arr. 52 literal f) de la Ley. Org’micﬂ del Servicio Publico, la
Direccién  Administrativa. Financiera, inicié el proceso de régimen disciplinario mediante
Memotando Nro. INABIO-INABIO-2020-0208-M, de 10 de febrero de 2020, en cumplimiento de

Qireccion: P, Huriinamba 313 v Av: di s Shris 2 A FLONDIT DRI



INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

las garantias basicas del debido procéso establecidas constinicionalmente, otorgando el rérmino de
3 dfas a fin de quie los presuntos infractores desvirmien lo denunciado,

3. Iniciado €l procedimiento de régimén disciplindrio, Jos. implicados proceden 4 remitir su
contestaclon: '

¢ Con Memorando Nro, INABIO-INABIO-2020-0257-N, de 13 de febrero de 2020, &l
TLede. Pablo :\k.ymdm Moreno Cardenas, Analista de Gestién de Informacidn, remite su
contestacian al inicto de p.u)cedl.miento dlsclphn_fn.l_o.

»  Con Memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0263-M, de 14 de febrers de 2020; ¢
_]o:.ge_]holmn Brito Molina, Analista de Gestién de Informacion 2, remite su contestacién
al inicfo de'procedimiento. dl\CiphIl’irlD

4. Dentro de la sustariciacion del procedimiento disciplinatio consta las.siguientes. pruebas-de cargo
v descargo:

4.1. £l Subdirector Técnico, Ledo. Francisco Prieto Albuja; solicité medianté Memorarido No.
INABIO-INABLO-2019-2380-M, de 22 de diciembre de 2019 a la Dircecién  Administrativa

Financierase levante un llamado de atencidn a los servidores Ledo, Jorge Jhobany Brito Molina y
Ledo. Pablo Al(.]ﬂndm Moreno ‘Cirdenas por no ponet en conogimiento, consideracion y solicitat
la autorizacién cotfespoidiente por los proyectos en los que se encuentian trabajande de
conformidad con el Manual del Proceso de Gestion de Convenios y Proyectos Instimcionales del
Instituto Nacional de Biodiversidad expedide mediante Resolucion Ejecutiva Nro. INABIO-RES-
003-2019, mismos que han sido identficados en el acapite 111-de la presente resolucién.

Sé ha considetado. como. prueba ‘de catgo el Manual del Proceso de Gestidn de Convenios ¥
Proyéctos Institucionales. del Tustitto Nacional de Biodiversidad expedido mediante Resolucién:
Bjecutiva Nro. INABIO-RES-003-2019 v el “Projeits de Cooperagdo Teenica Trilateral, Brasil-Aleranby-
Eguador”, de maye 2017,

4.2, De la documentacidn présentada por los servidores que estuvieron implicados en el hecho
deriunciado, se exponen los siguientes descargos: '

Il servidor. Ledo, Pablo Ale]andrc) Moreno Chrdenas, Analista de Gestidn de Informacion,
medinnte memorando Neo, INABIO-INABIO-2020-0255- M de 13 de febrero de 2020, en su
contestacién al inicio de procedimiento disciplinario retiite las siguéntés pr uebas-de d(,'s_mrgo

® Memorande Nio: INABIO-INABIO-2019:0852-M; de 23 de mayo de 2019, médiante el cual
se pone en consideracidn del Subdirector Técnico que el servidor Pablo Moreno sé éncuentra
en conversaciones con Brice D, Patterson Ph.D sobre el marco desarrollado per su persona
pata la seccion de Masmzoolog’xa del INABIO tititlado “Diversidad genética de los pequerios.
mamiferos del orden Rodeintia, Pancituberculata ¥ Didelphimorphia:del Ecvador”.

e (Oficio Nro. INABIO- INABIO-2018-0035-OF, de 26 de eneto. de 2018, ssuscrito por el Dr.
Diego Inclan mediante el ¢ual se solicita 4l Ministerio del Ambiente el pe miso de. exportacidn
respecto-de:matetial biolbgico desde la colecctdn de vertebrados.

e Copiis simples‘del Plan Estratégico del Instituto Nacional-de Bindiversidad 2017-2021

. ,opm simple de memorando Nro. INABIO-INABIO-2018-0972-M; de 28 de junio de 2018,
suscritopor el Ledo. Prancisco Prieto Albuja mediante la cual se remite una justificacion sabre
viajes al exterior,

s Copia simple del Informe Técnico No.20-UATH-2018, de 28 de junio de 2018.
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* Copia simple de memorando Nro. INABIO-INABIO-2018-1093-M, de 18 de julio de 2018,
suscrito, por el servidor Alex. Pazimifio; cuye asunto es la solieitud para.z autorizacidn de dngtese
extemporineo al sistema de viajes al exterior No: 63684,

¢  Copia simple del Certificado No. QUI-057385, de.08 de octubre de 2019,

® Copia simple de memorande Nro. INABIO-INABIO-2019-1831-A], de 01 dé octabre dé
2019, suscrite por el servidor Ledo. Pablo Alejandro. Morene cuyo asunto es “Calimnia ¢
difamaciones de jorg(, Brito”

o Copins simples: del Marnual del Proceso de Gestidn de Convenios. ¥ Proyectos de Investigncion:
del Instimto Nacional de’ Biodiversidad.

El dervidor Jorge fhobany Brito Molina, Analista de Gestidn de Infommacién 2 mediante
memorando Nio, INABIO-INABIO-2020-0263-M, de 14 de:febrero de 2020, en su contestacidn al
inicio de:procedimiento disciplinario remite las sigutetites pruebas de descargo;

*  Copia simple del Memorando de Entendimiento-entre el Insdeuto Nacional de Biodiversidad,
Ecuador y Universidad de Nuevo México, USA, de 24 de enero de 2018,

o Oficio Nro. INABIO-INABIO-2019-0161-OF, de 12 de marzo de 2019, suscrito pot el Dr.
Diego Inclan; cuyo asunto es "Delegaiivn de partivipanier vigje Bonn-Alemania’’

o Copia simple dél Informe Técnico de “Vidje de Andlisis de Muestras Bioldgicas para el
Desairollo de .Publicaciones Cientificas y Reunidn de Intercambio para Definicién del
Propésito y Alcaice del Banco de Germoplasma de INABIO”

o Impresién de pantalla de las plataformas Web de los articulos ya sometidos en el Proyecto

* Copia simple sin firma de remitente del memorando Nro. INABIO-INABIO-2020-0323-0M,
de 28 de febrero de2020

5. Mediante Informe Técnico Nro, 014-UATH-2020, de 21 de: febrero de 2020 suscrito pot-¢l
servidor Psic. Ind. Alejandro Bolafios, Analista de Talento Humano 2, se recomienda la pertinéncia
de aplicacion de-sanciones administrativas para los servidores Jorge Thobany Brite BMolina v Pablo
Alejandro Moreno: Cardenas.

6. Mediante Memotando Nro. INABIO-INABIO-2020-0323-M, de 28 de febrero de 2020, la
Directora .—\_dnﬁﬂstratﬁ_*a Finaniciera, Ing. \'-’irgin'ia_ Navia Cevilles pone en cohocimiento el
Director Ejecutive, Dr. Diego Javier Inclin Luna ¢l Informe Téenico Nro, (14-UATH-2020, de 21
de febrero-de 2020

7. Mediante leyenda suscrita en el Memorando Nro, INABIO-INABIO-2020-0323-R{, de 28 de
febrero de 2020 en-el Sistema de Gestidn Documental QUIPUX, ¢l Director Ejecutivo, Dr Di{_g()
Javier Inclan acoge las conclusiones v recomendaciones: del. Infurmc Téchico Nro, 014-UATH-
2020, de 21 de febiero de 2020; de lgl‘ldl torma, ordena se proceda con la elaboracion dela presente
resolucidn.

VI. MOTIVACION:

1. La Constitucién de la Republica. dél Ecuador en su articulo 233 dispone que “Ningund:
servidora ni Servidor piblico estard exento dé responsabilidades por los actei realizados en el ejereicio de sug
_fmmaﬁm B _por omIsiones, ¥ 1816.’!} f‘etpamw’?fe ad};;z;xxnt;af?m fzwz‘ ¥ pma[wmfe por ¢ wwx(/a ¥
administiacion de fordos, biziies o recursos pitblicos ..)". Bn este sentido, la horma aplicable esla
Ley Otrginica de Servicio Publice que en su ardculo 42 pxescrlbe que son faltas
discip]inﬁiﬁ las accionés u omisiones de las servidoras o serv idores publicos que
conttavengan las disposiciones. del ordenamiento juridico vigente, respecto de los derechos

BDiraccidn: Ple. Memigamba 247 v v de o Shyie 4 /:. . f 2T CRIE DA,
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¥ pmmblcloneq De igual fortna, ¢l artfculo 78 del Rf.g_,hmc,nto General 2 la LOSEDP
dispone “En of gercicio de lu pajestad administrativa disciplinaria y vin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles, 6 pidicios d¢ responsabilidad penal en las qup pidiere incirriv la o ol servidor
priblize que z;mw:pz’ww sis obligaciones o contraviniere. lus disposiciones previstas en la LOSEP, eite
Regleienty Geireral, sormas conexas ) los righamentos internos de cada Fnstitucion que vigalan sus
witrcionies, la a ¢f servidor serd sdneionade discplinarinmente conforme d las disposiciones establecidus en of
Capituln 4 del Tituly T de la LOSEP y en ol prosente. Reglamento Geperal(..)”. Facultando a la
autoridad neminadora impener las sanciones cottespondientes conforme la gravedad de la

falta,

2, Las v los servidores que qmcm labores dentro de esta:Cartera de Estadn, se encuentran sujetos
al cnmplimiento de los principios establecidos en la Constimetdn de la Repuiblica del Ecuador, la
Ley Qrganica de Servicio Piblico, su Reglamento General-y-demds normativa conesa.

3. Enel proceso disciplinario que instaurd Ia Direccién Administrativa Financiera, se requifié a-Jos
servidores involicrados la presentacion de us pruebas de descargo conforme lo establecido en el
Art. 76 nomeral 7 literales d) v b de la Consumcidn, esto es, el derecho que denen de ser
escuchados en 1gu'11d'1d de condiciones v de presentar de forma escrita las razones o argumentos de
los que s crean asistidoes, dande sentido de esta manera al procedimiento admifistrativo
sancicnador el cual sé rige por principios canaumuomlea del debido proceso teniende como
finalidad determinar la verdad feal de lgs hechos inveéstigados, respetando. la Constitucién. ¥ 10Ormas.
conexas en materia administrativa. y gaiantizando la seguridad juridica reconocida en nuestra Carty
_:Consti'tuc_i_t)nal'que pone de manifiesto sus elementos de exjs"t'eﬂcia,_ validez v eficacia.

4. En ¢l presente easo, ¢l hecho que motivé el inicio de égimen disciplinadio es la solicitud de.
llamado de atencién realizada por el Subdirector Téenico, Ledo: Francisco Prieto Albuja.mediante
memorindo No. INABIO-INABIO:2019-2380-M, de 22 de. diciembre de 2019 en contra de los
servidores Ledo. Jorge fhobany Brito Molina Ledo. Pablo Alejanidro Moreno Chrdenas, quienes
no pusieron en conocimienie y consideracién ni solicitaran ka antorizacion cortespondiente por:los
proyectos en los- que se encuentran trabajando de conformidad con el Marital del Procese de
Gestidn de Convenios v Proyectos Institucionales def Instiuto Naclonal de Biodiversidad expedido
mediante Resolucién Ejecutiva Nro, INABIO- RES-003-2019, mismos que han side identificados
en ¢l acapite 111 de la presente resolucion.

5. Al respecto, el Estatuts Orgénico de Gestidn-Organizacional por Procesos del Instituto Nacional
de Biodiversidad, refiere que nuestea tiston-es plamﬁcar promaver, coordinar, gjecutar ¥ trans feric
procesos de investigacion, ciendia, teenologia e innovacion de.la biodivetsidad y sus componentes;
bajo  este elemento :.ng*mxmuoml se determina que los productos 1mt1tuc10mles estan
pmfumiameulc refacionddos con la investgacién centifica de biodiversidad y sus componentes,
concordante cof.el Manual del Proceso de Géstidn de Convenios y Proyectos de Investigacion del
INABIO que establece en s nuimeral 3 que: “fodar fos piayector gue nasean o i goneren oo consecieid
de sina iniciativa personal-a partionar de un funcionariv: del INABIO, deben contar con sina propuesta formal de
dicho proyeits, corvectamente docunicntuda, esfructurddd y sustentada. misma gue debe ser sometidit u revisidy,
andiivie’y validacion de la Subdiveiciin Téiica y Direciion de Plandficacion.”.

6. El servidor Pable Alejaridro Moteno' Chrderias, en su meniorando de descargo; manifiesta lo
siguiénte:

“Por g pavte, delb bidier gore; o méncionady “Nannal de'Cantenios™ fidfunta 1), determive que anet pusblienddn (seaarbitrady o 1o}
2 ¢ RESULTADQS O PRODUCTC deé sen cavenin o proyeito. de inestigacian; igdicede en e pdginag 34 3 35 en I'ar Favador N 3.
-9 e S‘m’ wroresn de Besitudos dy bt e iguctin, Alids no-Endicer que wha pnb/;zmmﬂ a artienla denkfics Sea Jo prigine.que nit colrento,
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o proyecte centifive. De esty jumm ette prandal faniprody md;m gtie e prrbliveiones dentifivas feugan - gue provenir dnigginente ot b
aproheation e st progectn g.caitrents. Ex ast, que smchar e fas ;bﬂi'}/ﬁ weiones del INABIC son resnstads de fa sfaraacion obicnila hice
Heutcho’- affos atrds a ki ereacitn def INAABIC) comm. tl, 0 de du fénitsitn y nraidine i s soliconey dentifiias gie veparan disde hace mer
de 40 aitas -bay a0 custidie def INABIO. F. consEcnEtia, eite mantal lappecn mdzm qite todus-Lay aeines iy fas Tnvedfipaciges gue
Heren al tesarrally de prblivacioscs “ddentificas deban ser aprobedas por fa Snbdiveccin Ta'm.ur." Direvidn de Plonificecidn o ucsesiton fener
g Asrioria Jurtdiza, y fns deidy proceses fave of desgrroflo - wn-proyectn cientifiio @ comeenis (Pag. 36 liteiad N, J32 inchyi f
stparierie M{;ﬁw sidu de peantialis del. diagrame. de. flufa puker wste stilproreso de resnlipdos), fo cieal Hevartat demtiir widr of prosesa de fos
pﬁb_/.{mrga,{:ef

B‘ljo este argumento; el servidor pretende justificar su accionar, en la diferencia cxistente entre
“provecto ¥ convemm’ con ]‘JLIbllC'lClOI’l o articulos cientifico . entonces, se ha de definir 2 la

“publicacidn cientifica” como el resumen o resultado de un {]_;lb’u() de investigacion cientifica que
se realizd. con fines clentfficos v en Lolrm])ondcncn con elld se tuvo en cuenta la necesidad de.
‘comnpartir, coti especialistas de {as ciencias afines rélacionadas, ese resiliado!: Eatonces, es evidente
<ue. 2. una pblicactén. cientifica le precede un proyecto o trabajo de investigacién, siendo este el
camitio para la etapa de culminacién de la actividad 111\'e~.t1g1r1t d que se-cristaliza en uny pubhcmrm
o artlculo dentifico? Consecuentemente; el mannal en tencidn es sumamente claro al detecminar
AJue: ”{' ) Tadm iy prayesior e innés lsga.:mﬂ qHue. f?d.ﬁcm? o5 gerfe; PR O CORSECHENGA do wha-Ditedtinag Jfery il
o particalar de un fimciniarie del INABIO, debeit contur con yinu propuesta formal dé dicho proyecto, correclamente
documeniada, extriturada . sustentuda, witsma que debe ser-sometida a revisin, undlisiy ) paddacion dr fa
Subdirewin Téeniser y Direccidn de- Pf(mz}‘:a:a.:‘zw; (o)

Cabe iesaltar ‘que. en el ambito de la memdr)logm de I investigacion se define a la iny ‘estigacidin
cientifica como, un proceso metédics v sistematico dirlgid() a la solucionide pmblcmm o preguntas:
cientificas, mediante la ploduccion de nnevos conocimientos, los cuales constituyen la solucién o
respuesta a-tales interrogantes. ¥ Es asf que ¢! objeto del Manual del Proceso de Gestidn de
Convenivs y Proyectos de Investigacion es nogrmiar el proceso previo v obligaterio a ln publicacién
de resulindos cientificos denorniriados “como publtcacion o articulo cientifico. o cualquier
nstrumento jttidico que denote deducciones cientificas.

La pretension del servidur interprera la norma a su conveniencia, pues mas alld de un temd de-
tipificacion es un tema de metodalogia investigativa que clatariénte se lo-deterimina en lreratura v
fuentes bibliogrificas cientificas ya citadss.

Qtro de sus descargos es el Plan Estratégico Institucional en cuye contenide asume existe el

establecimiento de definiciones pata proyectos y pubhcnctoneq cientificas; sin embafgo, este es un.-

instrumento orgatitzacional cuyo fin es ser la puia como msuine bisico pata prepatar planeés

operativos anualés para cada una de las unidades del nivel téchico, tictico y/u operativo. de la

institucion; entonces, su objeto no-es reglamentar, sino pl’mlﬁcal acciones mstitucionales inherentes
a su zmwm institacional.

Por otro lado, el servidor en su descargo no ha ncquo que se encuenud realizando actividades
propias de 111\'&‘1t1g’1(:1011 més bien aseverd lo sigulente: “En este partionlur; me permiito mfm“mm"
nueramente, gie of estudip sobre este nuets. génera de rovdor (postble Mﬂm‘orfm} del narte d¢ for Aider de Beasador
e b ericontrada frabajandp descle ¢ 13 e enera del 201675 B esta linea de analisis, se reviso ¢l dnexo
(Memorando Nio. INABIO-INABIO-2019-1831-M) presentads como pruelm de descargo, cuyo
‘tontenido hace referencia a un sin niimero de acciones ocutridas entre los servidores: Pablo
Alejandro Mareno Cardenas v Jorge Jhobany Brito Molina en ejercicio de sus funéiones, los cuales

1 Aspucros, histéticay v éhcos de la publicacion etonificy; M, Maria def Carmon Amaru mul L versifin mpresa [SSN (R
Hall)un n()u [111L i b’\ 15361- "‘)f:

by ez, ARG vl b e 5 00 lmu'm\ SUPLeIEL iiT el
iy ol ING AT
dicin 2042,

b \éll.ﬂltr"l] ’1 1’!‘:1111(‘, ol dl.l Prncun \immi dq.l I’mcury de Gestitnde Convenius v Provectas de Inve
s I Proveeto de Divistigacitn, Totradvecinn 2 la mveodnligiy, Fitor, !i Eprsteme, Gt
5 ]\[c-murmn.iu Nruy !\ \l’ul() INABIOL2020.0257, de F3 dhe fdarern de 2000

mEL
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INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

se encuentran en conccimiento del Diréctorio Hjecutivo del INABIO y del Ministetio del
Ambiente, los coales en el dmbito de su competencia realizardn las accionés administrativas (que
consideren pertinentes.

También adjunta a sus descargos, una copia simple del Certficado No, QUI-57385, de: 08 de
octubre de 2019, expedida por el Servicio Nacional de Deérechos Intelectiales medidnte la cual
certifica ¢ registro de una obra denominada: A NEW GENUS OF ORYZOMYNI (RODENTA:
SIGMODONTINAE FRO‘\I DE NORTHERN ANDES IN ECUADOR), refiriéndose en su
contestacion lo sjgulentc pmmﬂo mfw?zm‘ siaenamente, gue el estidia sobre este puers bnera: de raedor
(pasible Mindomys) -del-norte de Jos Aundes de Ecaadlor me o encontrads trobijandy desde el 13 de enerv del
2016(...} para I coal be enviuda las prochas suficientes.para confirmar mis afirmaciowes. Este trabajo se. eniueniri
e -l aetyalidad proiesido por las leyes- de propedad intelectsal’®, Con este documento se confirma que
realiza actividades investigativas referentes a la misién institucional, incluso ha, reglsu'ido Ia
denominacion de la cbra bajo su fombre pcrson'ﬂ procedimlulto que se lo lia realizado sin la
autorizacién espresa del nivel jerdrquico supc.um més aun cuando hasm la preséate fecha
manifiesta estar trabajando en ello, entonces cs preciso hacer referencia que el servidar se encuentra.
realizando. actividades ajenas a su puesto, por cuanto el NManual de Puesto Institucional menciona
como sus funcioney 1o signtente: '

Analista de Gestidn de Informacion 1

1. Analiza v clasifica la informiacién para la difosidon mediinte la actualizacion de la base de

datos de publicaciones..

Clasifica informacion ‘en rtpmltorl()a compilaciones, bases. de datos ¥ banhcos de

inforthacion sobre las ihvestgaciones que realiza el Instimro Nacional de Biodivetsidad,

3. Recopila.la informacién necesaria pata ejecutar los procesos plmtmdos en los diferentes
planes de manejo, invendrios, elasificacion ¥ conservacion ¢n especies namrales,

4, Participa en eventos de capacitacion.

N}

Analizades los docamentos de cargo v descargo, no se¢ ha encontzado elementos que prucben por
patte del servidor Pablo Alejandro Moteno Chrdenas la autorizacién de cjecucion de actividades
Investigativas, cuya accion le corresponde Gnicamente a'las auntoridades det nivel j jerafquico superior
del INABTO segiin ¢l Manual del Proceso de Gestitn de Conventds y Provectos de Investigacion
del INABIO.

7. El servidor Lede. Jorge Jhobany Brito Molina, et su temorando de descargo manifiesta lo
S1guIenre:

J B wif Yeeek tle. do e citiveide of extuili el “mnena génern” - fo induce enfre vomitles frorue. anin von ik equiby ie Inetigaaoh no
A newas eridemda conbindonite de e i jfrrre) Ef P.rf:.fn’m se fnidnyd en ¢l mareo de fa Conperocidn T wlernaizonal (B ciidor-Brasit-
AAlemeaivia) dewvmineda “Crediin do L2 witocimiento e ¢ Arm He Iwestigacion, Trausferencia Tecanligica e Lopractdn er Blodiversitnd™
epatre of INABIO 1 i Conpervcidn Memana o Desarrolle (GIZ )

Sara ot con ar rangpremisssde fr Conperaion Infernacioncd, of Dr. Disge bm’rm weediante Oficie N INABIO-L NABIO-201:
D167 #1 rffr{guﬂ a itiet siseribe com expecialista-cit Alastooolagit pary o Mliiihsis de wmmestrar bipligicus para ol desirrolin; de
Jusbdicavianes centifieas y Ferinidi i Suteriibi per defiuividn del propisito y aleanct el Bawes de Germeplame de INABIO,-gn of
Musen e Lnvestigaciin Alescander Koenig, Bowns #Alstnania s spayo del 2019 (iAddstents Cificta. e De!ejgaf:au)
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o rONENes estabiecidos consta en bt pegivg 8. det 'hrjarz)xe ticuico dr vigie de iy de Banestrar bioligiear pave ef desorrelly He
priblitugiones deptificas y resnin de inferecinbio fard f!e,fwmw it firopdiite y aleanct del oo do gowaaplasiza de INABIO™ fa
sfggirente: Lol infirmiaeién genvritdie drents ta bititir sérmed para inrorpatirias u ﬂr‘mwfe pelumen e putllicartones pr agrmzma’m B
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INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

(Radentia: Cricetidae), de.dor bosgaes montanoy del Norosidentesn las previneias.de Bighivebe y Carahi, {Se wdfaita eu firico of infornie,
waishiG G fie entr egrm’a af Director Ejectitivn del INABIO o Magister Belén A fonteieprn restininabile def aegiimiento del bravesa).

Con o anterior expaesto Tug. Natia, mncidero qug ﬂwf'mgmm; meToneids s smate e e quthrizasiin e mdsimer antnridl def
INHABIO, adenzis de gstar wiitdads af Plan Batratigice def fnstitrite Nacitnl de Biadkuarridad INABIO 201 7-2021, o5t tamlién cu
fa Agend Nectaval de Investigarion sobre la Bisdiversidd (.. )7

Bl servidor presenta como descargo el Oficio Nro. INABIO-INABIO-2019-0161-OF; de 12 de
matzo de 2019, susciito por el Director Bjecutivo, D, Diego Javier Inclin Luna, cuyo cont'cnido
es &l siguierite:

Y.} En fracidn. de couphir on /a.r Indicalares estipulados en of objetive 2 def proyecte Trilateral (Bross! - Alomania- Fend

“Cestidn del Comocinsivits o ¢! Area do- uneitignebi,. Trapgferenctn Teenndfyicr ¢ Inavenddin w: Binddiveriidadl”, exproificaente kis
aetividegd 242 “Uluifisis de fni gitnestras. bxa/ﬂg;ﬁm vt el desariodlr e, lat publicaganer getificas” e inkan de aecionex dr duy wstividind
2.7 “Reajitdn de infercambin para fa-defintcivn dof propisite 3 alance. dil beawen de germoplasvia el FENABIO & & iR
Albpsana de Destrralin (GIZ) sofiita yebitir sivg delezanion de s Feprosentanter dil INABIO | frtevd partiipar et Hiehas clividades
las cuales te Jevardna cabs del 11wl 25 e wayo del 2078 en fu gisicharl de Buity — Aleoviinen.

Parls atntes expineits y eit funion el desirvgllp de capéniales del veipn del INABIC) fos ropieientuntes o participor snf:

 AMagisterdarss Flumberto Yooy Moz 1 ntertigaar L.rpm.r.-& vt out el chveet ife Ho e}j)f Sfeireitd
» Licendiilo Joree [hobany Brite Aoling Expesialivta on. of dteu e Mustazoolagfor (. e

El setvidor en su contestacién asume que la. 111\'e~>t1g*1c10n gue e]ecuto esta ’11‘111')11"1(11 en ld
designacién realizada por i mixima autoridad mediante Oficio Nro: INABIO-INABIO-2019-
0161-OF, de 12 de marzo de 2019; en .este contexto, esta unidad ha révisade el Proyects de
Coopetacion Téenica Trilateral entre Biasil, Alemania y Ecuador, de mayo 2017, del cual se
determina lo siguiente:

- Ob]etivo General.- El Instituto Nacional dé Biodiversidad (IN ABIQ) proimovers a investigacion
v la innovacidn, con miras a la gestion. sostenible del recurso estratépico de biodiversidad en
Eecuador.

- Indicadores:
Objetjvo s Especificos
Obietivs 2

Paia julio de 2019, se deben haber celebrado al menos ‘dos renniones para compartir u\pcucncm
lecciones aprendidas v desafios telacionados con las. Lneas Y programas estratégicos. de
inlecbtlgftcmn sobte biodiversidad, de los cuales los pasticipantes: deben- set al metios 3004 :de
mujeres.

Para julio de 2019, al menos 10 profesionales del drea téenico-cientifica de INABIO deben haber
recibido C’ll‘!‘lcll"lC}.Ol‘.l ¢l protocolm de muestres de biodiversidad (inventarios bloloz,n_rr\) ¥
técnicas de monitoretsde especies, incluidos en este grupo también profesionales de esta irea del
Instituto.

Para julio de 2019, deben haberse preparado dos propuestas de investigacion en. el drea de la
biodiversidad (Banco de germoplasma con el dpoyo de Koenlg y Monitoréo bioldgico. con <
apoyo-de Brasil)

Para julio de 2019, al menos dos articulos cientificos compattidos deben haber sido preparados v
presentados (INABIO / Koenig / Brasil)

Diraccidfic Pie. Humipsimog 341 v Ay de lés Stz 8 A - W ¥ea T+t =1 ST




INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

Con ese anrecedente, analizado el Qficio Nro. INABIO-INABIO-2019-0161-OF, de 12 de marzo
de 2019, se evideneia que ¢l pr013r3sit'a dé la designacion como teprésentante es.en.funcién del
cumphmicnlo de la actividad 2.72: “udlisis de s muestras biolggicar para ol desarrolla de Jas publicaciones
sientifreas”, € inicio de.acciones deJas 1cuvld1d 2.7: *Reunidn de intercambio pura la definicidn del propisita y
aleame-del banico de germgplasma del INABIO™, todo esto, dentro del _Pr(}_y(,cto- de -C{)Op_LIa_CIL_Jn_ Téenica
Trilateral entre Brasil, Alemania v Eeuador.

Efectivamente la designacién otorgada por la mixima autoridad le facnlta al servidor denunciado
realizar clertas acciones investigativas enfocadas 4 la expedicidn de publicaciones cientificas; no
obstante, considerando que la fecha de desl_gnflc.lon s 12 de.marzo.de 2019 ¥ el Manual del Proceso
de Gestion de Convenios y Provectos de Investigacién del Instituto Nacioiial de Biodiversidad fue.
expedido el 10 de -enero de 219 era obligacion del servidot solicitat la autotizacion respectiva
conforme el numeral 3 de las p'olfticas del proceso del refetido Manual para efecruar cualquier
actividad encahinada « la publicacién de articulos o. trabajos. cientificos.

Del examen de los documentos presentados como pruebas de descargo no se evidencia la
autorizacion expresa emitida por-autoridad competente para ejecutar la publicacién: cient{fica puesta
en referénciz en la denuncia conforine lo derermina el Manual del Proceso de Gestion de
Convenias v Provectos de Ttivesugacion del INABIO.

VII. SANCION

1. Bl procedimiento disciplinario cumplio con los principios de: Segusidad Juridica establecido eh ¢l
articulo 82 de la Constitucidn del Ecuador, que-se fundamenta en ¢l respeto a I Constitucidn y en
Ia existéncia de normas juridiéns previas, cliras, publicas y aplicadas por Tas avroridades
competentes; Legalidad/Tipicidad: TLa inobservancia ¢ incumplimiento de las disposiciones
constante en; el ardculo 22 literdles b); dj v h) de Ja Ley ()Lg’ll}_lc.l de Servicio Piblico, los Hechos
que ccmﬂguran la infraccion disciplinaria v las sanciones aplicables, estin definidas en lIa norma
antes invocada; P]‘Dporclﬂn‘lhd"ld El Agt. 76 numeral 6 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador determitia que se’establecerd la debida proporcionalidad entie las infraccibnes cometidas v
las sanciones adminigtrativas, pof lo tanto-la Administracién Pblica para la graduaeion y dosimenda-
eni la aplicacién-de una sancidn tomard en cuenta dicha garantia constitucional, considerando otros
criterios come intencionalidad, reiteracién, naturaleza de los perjuicios causados v reincidencia de,
I6s hechos; Responsabilidad: 2) Bl servidor Ledo. Pablo Alejandro Moteno Chrdenas incureié en
1e%pon~‘1b1h(.l'1d admiristeative por inobservancia a los. deberes v prohtbicmneq que prevé log
literales b, d) s hy del articulo 22 de la Ley Orgdnica deé Servicio Piblico, resultando pertinénte la
lmlf}f)\i(fl()ﬂ de sancion dl‘;clphll'lrl*l por mcumphr sus obligaciones con I diligencia pertinente,

irfespetar las Srdenes ngltl!I‘l"lb de los superiotes jerirquicos, porque los actos cometidos no se
Ajustan 4. los &hjetivos propios de la institueion, por cuanto se enciientra realizando accipnes:
mvequ{_,'ltn’.m encarninadas 4 la-expedicidn de una publicacion cientifica sin la anrotizacioh del nivel
jerarquico superior. b) El servidor Ledo. Jorge Jhobany Brito Molina incurrié en respensabilidad
’ldnllner‘ltJle por inobservancia a.los. dcbucs y prohibiciones que preve en el literal d) del articulo,
22 de In Ley Org'lmc'l de Servicio Piblico, resultando punnulre la imposicion de sancidn’
disciplinaria por irrdspetar las Srdenes: legitnnnh de los supériores jerarquicos dispuestas en el
Manual del Proceso de Gestidn de Convenios v Proyectos de Invesugacion del Insumto Nacional
de Biodiversidad por ne constar la autorizacivn expresa para las publicaciones cientificas
correspondientes 'd_énttn-dél.'prt)y_et:lio Ttilareral (Brasil -~ Alemania- Ecuﬂdo‘r},

En ecjercicio de las atribuciones previstas ¢n la Constitucidén de la Repriblica del HEeuvador, las
facultades establecidas en el articulo 42°de Ia Ley Orgdnica de Servicio Piblico; ¥, en concordancia
con el articulo 81 de su Reglamento General de aplicacion.
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RESUELVO:

PRIMERO: Imponer una AMONESTACION VERBAL al servidot Ledo. Pablo Alejandro
Moreno Cardenas por incumplimiento e inobservancia de lo dispuesto en los literales b), d), v h) del
articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Publico. SEGUNDO: Imponer una
AMONESTACION VERBAL al servidor Jotge Jhobany Brito Molina por incumplimiento e
inobservancia de lo dispuesto en el literal d) del articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Publico.
TERCERO: Ordenar a la Direccion Administrativa Financiera generar la Accién de Personal con
la sancién umpuesta a los servidores Ledo. Pablo Alejandro Moreno Cérdenas v Jorge Jhobany Brito
Molina, notificarla junto con la presente resolucion y archivarla en el expediente respectivo.
CUARTO: Dejar a salvo las acciones administrativas y judiciales que se crean asistidas las partes de
conformidad con lo expuesto en el Titulo IV del Codigo Orgénico Administrativo. QUINTO:
Archivar el presente trimite una vez ejecutoriado el presente acto administrativo.~-CUMPLASE .-

Dado y firmado en las instalaciones del Instituto Nacional de Biodiversidad, en la ciudad de San
Francisco de Quito D.M., a los 04 dias del mes de marzo de 2020,

\ ( [ A
€GO\ LN N

Dr. Diegd JavieFInclan Luna, Ph.D
- DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

Comuniquese y Publiquese.-

AREA RESPONSABLE SUMILLA

Revisado DA] | Brigitre Villacis (* ¢~
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