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DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “(..) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion {(...)":

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: (...) La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion (...)":

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: '(...) Las
compras publicas —cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes
de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas [

Que, mediante Registro Oficial Suplemento Nro. 395 de 04 de agosto de 2008, se expidio la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la cual establece que: "(...) el Sistema
Nacional de Contratacion Publica determina los principios y normas para regular los procedimientos
de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria (...)":

Que, el literal c) del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
sefiala que la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara desierto el
procedimiento de manera total o parcial, entre otros en los siguientes casos: ‘Por considerarse
inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o la tnica presentada.
La declaratoria de inconveniencia deberéa estar sustentada en razones economicas, técnicas o
juridicas’;

Que, los articulos 44, 45, 46, 47 y 48 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, regulan el procedimiento de subasta inversa electronica para la adquisicion
de bienes y servicios normalizados que no consten en el catalogo electrénico a cargo del Servicio
Nacional de Contratacion Publica;

Que, el Instituto Nacional de Biodiversidad, INABIO, fue creado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 245
de fecha 24 de febrero del 2014, y en su articulo 1decreta: '(...) Créase el Instituto Nacional de
Biodiversidad, adscrito al Ministerio del Ambiente, con personalidad juridica de derecho privado, con
independencia funcional, administrativa, financiera y presupuestaria (...)";
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Que, la Resolucion Nro. RES-SERCOP-2016-0000072 de 23 de diciembre de 2016, expidio la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, en cuyo articulo 12 establece que: "En los procedimientos de contratacion bajo la modalidad
de Subasta Inversa Electronica, en los cuales exista negociacion, se publicara en el Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Publica, el acta de negociacion con los detalles y términos del
acuerdo, de haberse alcanzado el mismo, o con la indicacion de que aquella no tuvo éxito”;

Que, el articulo 149 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, establece que: "Exigibilidad.- La entidad contratante debera
considerar en sus pliegos para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios correspondientes
a Procedimientos Dinamicos, Régimen Comun, Régimen Especial y Procedimientos Especiales lo
previsto en el presente Capitulo. Del mismo modo, las entidades contratantes obligatoriamente
deberan publicar junto con el pliego respectivo el estudio realizado para la determinacion del
presupuesto referencial con los sustentos del caso establecidos en esta Codificacion”;

Que, el articulo 266 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, determina que: "Las entidades contratantes deberan
garantizar que para la adquisicion de bienes y/o servicios normalizados que se realicen a través del
procedimiento de Subasta Inversa Electronica, se apliquen condiciones de participacion equitativas
a todos los oferentes, a fin de que se cuente con mayor participacion y por tanto se realicen mayor
numero de pujas. Los pliegos contendran claramente los requisitos minimos que cubran el
cumplimiento de las condiciones técnicas, legales y comerciales que se requieran y no se exigira
documentos adiciona/es que puedan limitar la participacion de mayor numero de oferentes. Los
informes y actas de calificacion contendran todos los sustentos juridicos, técnicos y comerciales que
justifiquen satisfactoriamente la descalificacion de las ofertas, que a criterio de las entidades
contratantes no cumplan con lo requerido en el pliego. Por lo cual debera procurarse que existan
al menos dos ofertas calificadas para que pueda realizarse efectivamente la puja, principal objetivo de
la Subasta Inversa Electronica. Cuando las subastas realizadas terminen en negociacion, la entidad
contratante sera sujeta de supervision inmediata por parte del Servicio Nacional de Contratacion
Publica en coordinaciéon con los organismos de control del Estado dentro del marco de sus
atribuciones, respecto de las especificaciones técnicas o términos de referencia establecidos en el
pliego, calificacion, miembros de la Comision Técnica, numero de veces que dichos miembros han
descalificado a participantes para realizar una negociacion, y otros elementos que contravengan a los
principios del Sistema Nacional de Contratacion Publica establecidos en el articulo 4 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion";

Que, mediante memorando Nro. MAE-MAE-2017-0019-M de 23 de enero de 2017, suscrito por el
Mgs. Walter Francisco Garcia Cedefio, Ministro del Ambiente se procede a designar al Dr. Diego
Javier Inclan Luna PhD, como Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Biodiversidad - INABIO,
quien de acuerdo al articulo 6 del Decreto Ejecutivo Nro. 245 de 24 de febrero de 2014, "(...) La maxima
autoridad del Instituto Nacional de biodiversidad tendra la representacion legal, judicial y extrajudicial
de la institucion {(...)";

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2018-1625-M de 30 de octubre de 2018, el Mgs.
Gustavo Alfredo Medina Posada, Investigador Auxiliar 1 comunicé que: '(...) Por medio de la presente
me permito informar que con fecha 24 de noviembre de 2017, se emite la orden de compra por catalogo
electronico numero CE-20170001056214, suscrita con la empresa Sequridad Privada Ninabanda
& Ninabanda Seguridad Cia. Ltda., la misma que tiene fecha de aceptacion el dia 28 de noviembre de
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2017; por un valor de USO$ 81. 762,66 (Ochenta y un mil setecientos sesenta y dos con 661100
dolares de /os Estados Unidos de Norteamérica) incluido el /VA, por un plazo de 12 meses contados
a partir del 01 de diciembre de 2017 hasta el 30 de noviembre de 2018. En tal razon, en calidad de
administrador de la orden de compra antes mencionada me permito poner en conocimiento que el
servicio de Seguridad y Vigilancia finaliza el 30 de noviembre de 2018":

Que, mediante sumilla impresa del Dr. Diego Javier Inclan Luna, Director Ejecutivo del INABIO en el
memorando Nro. INABIO-INABI0-2018-1625-M de 30 de octubre de 2018, dispuso a la Direccion
Administrativa Financiera autorizar y proceder conforme corresponda;

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABI0-2018-1647-M de 05 de noviembre de 2018, la Ing.
Virginia Navia, Directora Administrativa Financiera solicito al Dr. Diego Inclan Luna, Director Ejecutivo
del INABIO que: "(...) se sirva autorizar se contrate el Servicio de Seguridad y Vigilancia para /as
instalaciones del Inabio Matriz y el Herbario Nacional, a fin de precautelar las instalaciones, bienes y
funcionarios del INABIO";

Que, mediante sumilla impresa en el memorando Nro. INABIO-INABIO-2018-1647-M de 05 de
noviembre de 2018, el Dr. Diego Inclan Luna, Director Ejecutivo del INABIO, autoriz a la Ing. Virginia
Navia, Directora Administrativa Financiera, proceder conforme corresponda;

Que, mediante memorando INABIO-INABIO-2018-1651-M de 05 de noviembre de 2018, se emitio la
verificacion de catalogo electronico para la adquisicion del servicio de seguridad y vigilancia se
adjunto la Certificacion Catalogo Electronico INABIO-CATE-2018-035-C, el mismo que determina:
'(..) en atencion al requerimiento para la adquisicion del servicio de sequridad y vigilancia se concluye
que este NO encuentra catalogado”;

Que, a fecha 12 de noviembre de 2018, se emitio el Estudio Econémico para el servicio de seguridad
y vigilancia privada para las instalaciones del INABIO matriz y el Herbario Nacional, en el cual se
concluyo que: '(...) el presente estudio arroja que el precio referencial para la contratacion del servicio
es de USO $ 4700 (Cuatro mil setecientos Délares de los Estados Unidos de Norteamérica), incluido
IVA, mensual.", en apego a lo que determina el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y segun lo que manifiesta en la Resolucion del SERCOP Nro. Re-SERCOP-
2018-0000088 de 09 de marzo de 2018:

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABI0-2018-1719-M de 13 de noviembre de 2018, el Sr.
Andrés Mauricio Sarmiento, Asistente solicito a la Ing. Virginia de Monserrate Navia Cevallos, Directora
Administrativa Financiera del INABIO que: '(...) se sirva autorizar a quien corresponda ubique
disponibilidad presupuestaria y emita certificacion presupuestaria, la misma que sera utilizado para la
contratacion del servicio de Seguridad y Vigilancia del Inabio, del periodo de Enero a Diciembre del
20197

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2018-1757-M de 20 de noviembre de 2018, se emitié
la certificacion presupuestaria Plurianual No.5 y la certificacion presupuestaria No.6, a fin de realizar
la contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia para el periodo de enero a diciembre del 2019
con cargo al grupo de gastos 53, fuente 01, en la Partida 530208 "SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA";

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2018-1762-M de 20 de septiembre de 2018, Ia Ing.
Virginiade Monserrate Navia Cevallos, Directora Administrativa Financiera solicité al Dr. Diego Javier
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Inclan Luna, Director Ejecutivo del INABIO: "(...) autorizar a quien corresponda realice la quinta
reforma al Plan Anual de Contratacion PAC 2018, en el cual se debe incluir la Adquisicion de Servicio
de Seguridad y Vigilancia para las instalaciones del Inabio Matriz y Herbario Nacional por un valor de

()"

Que, mediante sumilla impresa en el memorando Nro. INABIO-INABIO-2018-1762-M de 20 de
septiembre de 2018, el Dr. Diego Inclan Luna, Director Ejecutivo del INABIO, autorizo al Abg. Lenin
Nuafez Caballeros, Experto en Asesoria Juridica proceder conforme corresponda;

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2018-1781-M de 23 de noviembre de 2018, se
comunicd y remitié la Resolucion Ejecutiva Nro. INABIO-RES-023-2018 de 22 de noviembre de 2018,
"La quinta reforma al Plan Anual de Contratacion Publica (PAC) para el Instituto Nacional de
Biodiversidad", correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2018;

Que, mediante oficio Nro. MDI-VDI-SOP-DRCS-2018-3562-O de 19 de noviembre de 2018, la Abg.
Jennifer Benitez Arguello, Directora de Regulacion y Control de Servicios de Seguridad Privada del
Ministerio del Interior emitio la autorizacion e informe técnico previo la Contratacion del Servicio de
Vigilancia y Seguridad Privada del Instituto Nacional de Biodiversidad INABIO;

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2018-1799-M de 27 de noviembre de 2018, la Ing.
Virginia de Monserrate Navia Cevallos, Directora Administrativa Financiera solicito al Dr. Diego Javier
Inclan Luna, Director Ejecutivo del INABIO, la elaboracion de la resolucion de aprobacion de pliegos
e inicio de proceso para la contratar los servicios de seguridad y vigilancia correspondientes al mes de
enero a diciembre de 2019, por lo cual remitio: “(...) el pliego del proceso SIE-INABI0-2018-002 (...)":

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Nro. INABIO-RES-024-2018 de 03 de diciembre de 2018, se
aprobo el inicio del proceso de Subasta Inversa Electronica Nro. SIE-INABIO-2018-002, para la
contratacion del servicio de vigilancia y seguridad privada para las instalaciones del Instituto Nacional
de Biodiversidad correspondientes al mes de enero a diciembre del afio 2019; adicionalmente se
dispuso al Sr. Andrés Sarmiento el cumplimiento de la Resolucion Nro. INABIO-RES-002-2018 de 29
de enero de 2018, para el uso de las herramientas en el Portal Institucional del Servicio de
Contratacion Publica;

Que, mediante proceso de subasta Inversa signado con el codigo Nro. SIE-INABIO-2018-002 para la
Contratacion del Servicio de Vigilancia y Sequridad Privada para las Instalaciones del Instituto Nacional
de Biodiversidad INABIO, se genero el Acta de Absolucion de Preguntas y Aclaraciones, Acta de
Recepcion de Ofertas, Acta de Convalidacion de Errores y Acta de Calificacion de Ofertas;

Que, mediante Informe S/N, el Sr. Andrés Mauricio Sarmiento Jiménez, Asistente de Talento Humano
el Proceso SIE-INABIO-2018-002 concluyd que: “(...) en vista de lo que acontecio solicito que en
calidad de Delegado para llevar el proceso SIE-INABIO-2018-002 se proceda a realizar la resolucion
declarando desierto el proceso (...)";

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2018-1919-M de 19 de diciembre de 2018, el Sr.
Andrés Mauricio Sarmiento Jiménez, Asistente de Talento Humano solicit6 al Dr. Diego Javier Inclan
Luna, Director Ejecutivo, se proceda a realizar la resolucion declarando desierto el proceso en razon
de que: (...) una vez mas, se pudo evidenciar por sequnda ocasion la intermitencia en el portal del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, debido a que en varias ocasiones se procedia a tratar de
cargar el archivo respectivo, el sistema SOCE presentaba el mismo inconveniente, lo que generaba
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que se ingrese nuevamente a la pagina principal e intentar nuevamente cargar el archivo, ocasionando
que no se pueda subir el acta respectiva dentro de la fecha y hora estimadas, generando que el portal
ya no permita realizar ninguna accion referente a la calificacion y sugiere que se declare como desierto
al proceso SIE-INABIO-2018-002 (...)" proceso autorizado a ftravés de sumilla inserta en el
memorando por parte del Director Ejecutivo, con fecha 19 de diciembre de 2018: Y,

En ejercicio de las atribuciones establecidas, en la Constitucion de la Republica del Ecuador yla Ley.
RESUELVE:

DECLARAR DESIERTO EL PROCESO NRO. SIE-INABIO-2018-002 PARA LA CONTRATACION
DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS INSTALACIONES DEL
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD CORRESPONDIENTES AL MES DE ENERO A
DICIEMBRE DE 2019

Articulo 1.- Declarar desierto el proceso de Subasta Inversa Electronica Nro. SIE-INABIO-2018-002,
para la contratacion del servicio de vigilancia y seguridad privada para las instalaciones del Instituto
Nacional de Biodiversidad correspondientes al mes de enero a diciembre del afio 2019, de conformidad
con el literal c) del articulo 33 de la Ley Organica de Contratacion Piblica, por considerarse
inconvenientes para los intereses institucionales por razones técnicas.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion Administrativa Financiera del Instituto Nacional de Biodiversidad
y al sefior Andrés Mauricio Sarmiento Jiménez la publicacion de la presente Resolucion a través del
Sistema Oficial de Contratacion del Estado, de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento General
ala Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 3.- La presente Resolucion entrara en vigencia partir de su expedicion, sin perjuicio de su
publicacion en el Portal de Compras Publicas.

Dado y firmado en las instalaciones del Instituto Nacional de Biodiversidad, en la ciudad de San
Francisco de Quito D.M., a los 21 dias de diciembre de 2018.

Comuniquese y Publiquese .-
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o Javier Inclan Luna, Ph.D
DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD
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