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RESOLUCION EJECUTIVA
Nro. INABIO-RES-003-2022

Dr. Diego Inclan Luna Ph.D.
DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores priblicos y las personas que actiten en virtnd de
una potestad estatal ¢jercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los

derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “La
administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

evaluacion.”;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “{(...) Las compras
priblicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorigarin los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de

las micro, pequenias y medianas unidades productivas (...)";

Que, mediante Registro Oficial Suplemento Nro. 395 de 04 de agosto de 2008, se expidié la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la cual establece que: “(...) ¢/ Sistema
Nacional de Contratacion Pitblica determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion
para la adguisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria

()

Que, cl articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece que
para la adquisicién de bienes y servicios normalizados que no consten en el Catalogo Electrénico,
las Entidades Contratantes deberan realizar Subasta Inversa en las cuales los proveedores de bienes
y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios
electronicos a través del Portal institucional de COMPRASPUBLICAS;

Que, los articulas 44, 45, 46, 47 y 48 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, regulan el procedimiento de subasta inversa electrénica para la
adquisicién de bienes y servicios normalizados que no consten en el catilogo electrénico a cargo
del Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 245 de 24 de febrero de 2014, publicado en el Registro
Oficial Nro. 205 de 17 de marzo de 2014, se cred el Instituto Nacional de Biodiversidad adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personalidad juridica de derecho publico, con independencia

funcional, administrativa, financiera y presupuestaria;
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Que, la Resoluciéon Nro. RES-SERCOP-2016-0000072 de 23 de diciembre de 2016, expidi6 la
Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién
Publica, en cuyo articulo 12 establece que: “En los procedimientos de contratacion bajo la modalidad de
Subasta Inversa Electronica, en los cnales exista negociacion, se publicard en el Portal institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Pitblica, el acta de negociacion con los detalles y términos del acuerdo, de haberse alcanzado
el mismo, o con la indicacion de que aquella no tuvo éxito”;

Que, el articulo 149 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, establece que: "Exigibilidad.- La entidad contratante deberd considerar
en sus pliegos para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios correspondientes a Procedimientos Dindmicos,
Régimen Comiin, Régimen Especial y Procedimientos Especiales lo previsto en el presente Capitulo. Del mismo
modo, las entidades contratantes obligatoriamente deberdn publicar junto con el pliego respectivo el estudio realizado
para la determinacion del presupuesto referencial con los sustentos del caso establecidos en esta Codificacion”

Que, el articulo 266 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, determina que: "Las entidades contratantes deberdn garantizar que para
la adquisicion de bienes y/ o servicios normalizados que se realicen a través del procedimiento de Subasta Inversa
Electrnica, se apliquen condiciones de participacion equitativas a todos los oferentes, a fin de que se cuente con mayor
participacion y por tanto se realicen mayor niimero de pujas. Los pliegos contendran claramente los requisitos mininos
gue cubran el cumplimiento de las condiciones técnicas, legales y comerciales que se requieran y no Se exigird
documentos adicionales que puedan limitar la participacion de mayor niimero de oferentes. Los informes y actas de
calificacion contendrin todos los sustentos juridicos, técnicos y comerciales que justifiquen satisfactoriamente la
descalificacion de las ofertas, que a criterio de las entidades contratantes no cumplan con lo requerido en el pliego. Por
lo cual deberd procurarse que existan al menos dos ofertas calificadas para que pueda realizarse efectivamente la puja,
principal objetivo de la Subasta Inversa Electronica. Cuando las subastas realizadas terminen en negociacion, la
entidad contratante serd sujeta de supervision inmediata por parte del Servicio Nacional de Contratacion Phiblica en
coordinacion con los organismos de control del Estado dentro del marco de sus atribuciones, respecto de las
especificaciones técnicas o términos de referencia establecidos en el pliego, calificacion, miembros de la Comision
Técnica, niimero de veces que dichos miembros han descalificado a participantes para realizar una negociacion, y otros
elementos que contravengan a los principios del Sistema Nacional de Contratacion Priblica establecidos en el articulo

4 de la 1ey Orgidnica del Sistema Nacional de Contratacion”;

Que, mediante Registro Oficial Nro. 489 de 16 de mayo de 2019, se promulgo el Acuerdo
Ministerial Nro. 071 de 07 de febrero de 2019, que aprueba “La fyjacion de costos referenciales del servicio
de seguridad privada a entidades del sector priblico”;

Que, mediante Accion de Personal Nro. 001 de 03 de enero de 2022, formulada en base a la
RESOLUCION Nro. DIR-018-2021 de 14 de diciembre de 2021, emitida por el Directorio del
Instituto Nacional de Biodiversidad, en su articulo 1 establece "Nowmbrar por unanimidad al Dr. Diego
Javier Inclan Luna, Ph.D., como Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Biodiversidad- INABIO, quien
tendrd la representacion legal, judicial y extrajudicial de la institucion, para el periodo fiscal comprendido entre el 01
de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2026, al amparo del articulo 25 del Codigo Orgdnico de la Economia
Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, que en su parte pertinente establece: “Cada instituto piiblico
de investigacion estara dirigido por un Director Ejecutivo, que serd designado por periodos de cinco ajios y podri ser
reelegido”, en cumplimiento de los requisitos y en concordancia con lo establecido por el Reglamento General del
Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, el Decreto de creacion del
INABIO y demds normas vigentes y conexas.";
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Que, mediante correo institucional de 29 diciembre de 2021, la Lcda. Carmen Lucia Ortega Cueva,
Analista de Promocién y Difusion 1, manifiesta: “(..) E/ presente, tiene como objetivo comunicarles que el
Contrato de Segnridad y vigilancia con la compaiiia GABSEGG termina el 31 de diciembre del presente aio, el dia
martes 28 de diciembre el Supervisor de la compaiia me indica que los turnos de los gnardias en INABIO Carolina
v Rio Coca serdan cubiertos hasta el dia viernes 31, pongo en su conocimiento para las acciones correspondientes y
directrices con respecto a la seguridad de las instalaciones (...)"

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-0033-M de 12 de enero de 2022, la
Directora Administrativa Financiera, Sra. Enma Barros Pazmifio, manifesté: (...) se sirva antorizar la
contratacion del servicio de vigilancia y Seguridad Privada para las instalaciones del INABIO por el periodo de
Jfebrero a noviembre de 2022. Cabe seiialar que se solicita la contratacion del servicio por un periodo de 10 meses
para el periodo fiscal 2022, ya que se ba planificado realizar el proceso de contratacion para el ano Diciembre 2022
a Noviembre 2023, considerando una certificacion presupuesta plurianual para el inicio del proceso de contratacion.

()

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-0034-M de 12 de enero de 2022, el
Director Ejecutivo Subrogante, Lcdo. Francisco Prieto, expresé lo siguiente: “(...) En relacidn al
memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-0033-M de 12 de enero de 2022, en el cual se solicita que se antorice
la contratacion del Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada para las instalaciones del INABIO, cumplo en
seitalar que la misma ha sido APROBADA, sin embargo es importante tener en cuenta que la prioridad de

garantizar la certificacion pluriannal para el inicio de proceso de contratacion, y no tener problemas con este servicio
en el mes de diciembre 2022 y enero 2023. (...)";

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-0039-M de 13 de enero de 2022, el
Asistente Administrativo, servidor Andrés Mauricio Sarmiento remitié a la Directora Administrativa
Financiera, Sra. Enma Barros Pazmifio, lo siguiente: “(...) En apego a lo que determina la Ley Orginica
del Sistema Nacional de Contratacion Priblica, su reglamento y sus reformas, sirvase encontrar adjunto el Certificado
Catalogo Electrinico INABIO-CATE-2022-002, ¢l cnal determina: "...En tal razén y en apego de lo gne
determina la ey Organica del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, su Reglamento y sus reformas, se procede
a verificar en el Catilogo Electrinico del Servicio Nacional de Contratacion Priblica, al respecto de la contratacion del
servicio de Vigilancia y Segmidad Privada para las instalaciones del INABIO, se concluye que este NO se

"o,

encuentra catalogado...

Que, mediante Certificado Catalogo Electrénico INABIO-CATE-2022-002-C de 13 de enero de
2022, el Asistente Administrativo, servidor Andrés Mauricio Sarmiento certifica que: “(...) en apego
de lo que determina la ey Orgdnica del Servicio Nacional de Contratacion Priblica, su Reglamento y sus reformas,
se procede a verificar en el Catalogo Electronico del Servicio Nacional de Contratacion Priblica, al respecto de la
contratacion del servicio de Vigilancia y Seguridad Privada para las instalaciones del INABIO, se concluye que este
NO se encuentra catalogado, segiin se determina las imdgenes que se adjuntan a la presente.”

Que, mediante documento denominado Términos de Referencia de 13 de enero de 2022, contiene
las especificaciones técnicas para la Contratacién del Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada para
las Instalaciones del INABIO para el afio 2022.

Que, con fecha 13 de enero de 2022, se suscribe el Estudio Econémico para la Contratacion del
Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada para las instalaciones del INABIO, en el cual se
recomienda: "(..) Considerando lo que determina la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2018-00088 de fecha 09

3 Q Vv
Dir.: Pje. Rumipamba 341 y Av. De los Shyris Telf.: (+593) 22449-825

E-mail: info@biodiversidad.gob.ec - www.inabio.biodiversidad.gob.ec GOblerno Juntos
“1 p del Encuentro | lo logramos



| ﬂ" '{Republlco F | NABIO

O el [_ Cua O or Instituto Nacional de Biodiversidad

de marzo de 2018, emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Priblica se recomienda establecer como
presuputesto referencial para la contratacion el valor de USD § 35.840,00 (Lreinta y cinco mil ocho cientos cuarenta
con 00/ 100 centavos de délar de los Estados Unidos de Norteamérica), valor incluido IVA, similar al presupuesto
referencial del proceso del aito 2021, en razon de que el servicio de contratacion es exactamente igual a los asios
anteriores y considerando que segin el acuerdo ministerial emitido por el Ministerio de Gobierno, determina que el

valor referencial estaria sobre el precio a contratar”y

Que, con fecha 14 de enero de 2022, se suscribe el Estudio de Mercado para la Contratacion del
Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada para las instalaciones del INABIO, en el cual se
manifiesta: "(..) Considerando lo gue determina la Resolucion Nro. RE-SERCOP-2018-00088 de fecha 09 de
margo de 2018, emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Priblica se recomienda establecer como presupuesto
referencial para la contratacion el valor de USD § 35.840,00 (Treinta y cinco mil ocho cientos cuarenta con
00/ 100 centavos de ddlar de los Estados Unidos de Norteamérica), valor incluido IV A (...)";

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-0052-M de 14 de enero de 2022, el
Asistente Administrativo, servidor Andrés Mauricio Sarmiento solicité a la Directora Administrativa
Financiera, Sra. Enma Barros Pazmifio, lo siguiente: “(...) se sirva antorizar a quien corresponda se emita
certificacion presupuestaria por un valor de USD § 32.000,00 (Treinta y dos mil con 40/ 100 centavos de délar de
los Estados Unidos de Norteamérica) y un valor de USD § 3840,00 (Tres mil ocho cientos cuarenta con 00/ 100
centavos de délar de los Estados Unidos de Norteamérica) correspondiente al 11247

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-0059-M de 14 de enero de 2022, la
Directora Administrativa Financiera, Sra. Enma Barros Pazmifio, sefial6 lo siguiente: “(...) Me
permito informar que, una veg analizado el presupuesto institucional, se emite la Certificacion Presupuestaria, con
N°® 02, con cargo al grupo que se detalla a continnacion: 01 00 000 001 530208 1707 001 0000 0000 Servicio
de Vigilancia y Seguridad, por un valor de $§32.000 sin I12A.”;

Que, mediante documento denominado Certificaciéon Presupuestaria Nro. 02 de 14 de enero de
2022, se certifica la disponibilidad de fondos con la siguiente descripcion: “07 00 000 001 530208
1701 001 0000 0000 Servicio de Seguridad y Vigilancia $32,000.00 302.-CERTIFICACION
PRESUPUESTARLA DEIL SUBTOTAL PARA I.A CONTRATACION DE SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVVADA POR EL PERIODO DE FEBRERO A
NOVIEMBRE DEIL 2022, SEGUN EL MEMORANDO INABIO-2022-0052-M";

Que, mediante memorando Nro. INABIO-INABIO-2022-0064-M de 14 de enero de 2022, la Sra.
Enma Elizabeth Barros Pazmifio, en calidad de Directora Administrativa Financiera solicité a la
Direccién de Asesoria Juridica que: “(...) se sirva realizar la resolucion respectiva de inicio de proceso y
aprobacion del pliego para la Contratacion del Servicio de 1 igilancia y Seguridad Privada por el periodo de Febrero
a Noviembre de 2022. Asi mismo, de conformidad al Termino de Referencia, se sugiere que se delegue al Serior
Andrés Sarmiento ], Asistente Administrative, para que leve el proceso de Subasta Inversa niimero SIE-
INABIO-2022-0077; y,

En ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas por potestad estatal, consagradas en la
Constitucién y la ley, en aplicacion de lo establecido en los articulos 64 y 10-1 literal f) del Estatuto
del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.
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RESUELVE:

APROBAR EL INICIO DEL PROCESO PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LAS INSTALACIONES DEL
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD CORRESPONDIENTES AL ANO
2022

Articulo 1.- Aprobar el inicio del proceso de Subasta Inversa Electronica Nro. SIE-INABIO-2022-
001, para la Contratacién: “Servicio de Seguridad y Vigilancia para las instalaciones del INABIO”
correspondientes al afio 2022.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion Administrativa Financiera la publicacién de la presente
Resolucion por el Sistema Oficial de Contratacion del Estado, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema de Contrataciéon Publica, a su
vez disponer a través del Sr. Andrés Mauricio Sarmiento Jiménez, funcionario designado para el uso
de las herramientas en el Portal Institucional del Servicio de Contrataciéon Publica.

Articulo 3.- Delegar al Sefior Sr. Andrés Mauricio Sarmiento Jiménez, Asistente Administrativo, del
INABIO, para que a nombre y representacién de este Instituto lleve este proceso de contratacién,

asi como los actos que de este se deriven.

Articulo 4.- La presente Resolucién entrard en vigor a partir de su expedicidn, sin perjuicio de su
publicacién en el Portal.

Dado y firmado en las instalaciones del Instituto Nacional de Biodiversidad, en la ciudad de San
Francisco de Quito D.M., a los 15 dias del mes de enero de 2022.

Comuniquese y Publiquese.-

Dr. Diego Inclan Luna, Ph.D.
DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE BIODIVERSIDAD
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