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CONSIDERANDO: N DE FoLIO. Ao cals

L COMPETEMNCIA:

Crue, el articube 226 dde b Constitucion de Ia Repablica del Ecoador, determina que s personas que
actuen en virtud de una potestad estaral ejerceran solamente las competencias v facultades que le
sean arvibidaz en la Comstitueiom vl bey,

Que, el articulo 42 de la Ley Organica de Servicio Publico, determing que las falias dsciplinarias
serdn sancionadas por la automdsd aominadora o sa delegadao.

Cue, el Instiuto Nacwnal de Biedreersidad, INABICY, fue creado medinie Decrern Ejecotvo Moo
245 de fecha 249 de febreco del 2004, v en suarticulo ] decreta: V.. Crdeee o Trectiiie Naviona e
Rinliversidad, adoviza of Mirictoro del - misente, con peromatidad juridior de derecho privado, con fndepemdsnca
EAEORGL, S R, RARCECE Y freimbies i .. r;

e, mediante Accon de Personal Nroo 022 de 23 de enero de 2017, formulada en base al oficio
Mo, MAE-MAE-2017-0019-M de 23 de enero de 2017, expedido por ¢l Ministro del Ambiente a la
epoca, Magister Walter Gascda Cededio, se designo al Senor Ing, Diego lavier Inclin Luna, PhlX
coma Director Eecutiva del Instituro Nacional de Biodversidad, quien de acuerdo al articulo 6 del
Decrern Fjecutivo My 245 de 24 de febrero de 2014, es ") Lo miama awipridud sl Juctitado
Sdavromad i Bredrversdad femdrd La FepresEtavidn A, furelle td 1t E:l:u'J-l'l'J:ﬁ dard ole G Soiditarcide 500

En consecuencia, el Director Flecutive gjerce b competencia para expedic y suscrbir los actos
relacionados con kb Administeacion de Talents Humano gque se dervan de la aplicaciin de Ley
Oirginica del Servicio PMiblico v su Reglamento General; en este caso, los actes administratives gue
resuclvan aplicar las sanciones establocidas en Ly norma thidem.

Il OBJETO Y VOLUNTAD:

Ll articalo 233 de la Constituenin de ba 1i.l:"|:IL'|.'|1'|lc::4. determing cue: Y. aERgERd servidang .-r':l1'.l'.'.|!'i'f'
Juililien eptand exemie ar .'E.::.“-En'.'.".:‘:!-'.l:.':':.'fcr.'f.'r JoF Jos cter FER AT BN 8T TR A¢ SHS [NRTONER @ BOT oRFLRARE

fac?

F asmiculos 41 de la Ley Orpinica de Servicio Piblico, determina que Ja servidora o servidos |:‘.II.IIL'I|J'1:!1.
gue ineumplicre sus oblyaciones o contraviniere las disposicianes de esta Ley, sus :I'L",\_.!J.B.Incnl.l.:-x._ asi
come las leyes ¥ nobmativa conexa, incuenrd en responsabilidad administranva que serd sancionada
disoplinuoumente,

il oliiete de este proceso administrative discaplinario es determinar =1 la conducta del servidor
piblico constituve infraceifn adminiserativa, estableciendo ks circunstanciis de tempo, modo
[ngar en gue fue cometida, v determinar la respensabitidad administranva del infractor v 1a gravedad
para imponer la sancion que cotresponda,

la Adminisiracion Piblica tiene la potestad administrativa disciplinaon paea acmar ¥ aplicar
sanciones disoplinarias a los servadores v funcionanos piblicos por las acciones u oimisiones

v
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consununvas de intracciones disciplinanizs comuetidas en ol eperdcio de sus funciones ti:'|1jﬁc:|n;:|:-|_5 or
I Ley Ormamica de Servicss Tablico, cuva finabdad es la el del orden administeanve de 1a
=S,

En este sentiudo, en complimienta del articuls 76 de I Consumscion de la Repiblica del Eeuador,
una vez oworgado ¢ térmuno correspondiente para que el infractor ejeren su derechn al debida
proceso v lepinma defensa, venficads I competencia de esta aniomdad, se pj’n{r_-dr_- a analizas v
resolver ln pomtinencin de aplicar las sanciones administrativas comespondientes por los hechos
demmicidos o lns servidores invalucredos,

111 DETERMINACION DE LOS SUPUESTOS RESPONSABLES:

Los servidores involuerados pertenecen al Instioto Nacional de Biodiversidad:

J"I.':I.HCLF{LI_FI::L‘\.-E Preceo Albaga, Subdirector Técnico

Karol lvonne Fieseo Peralbe, Directora de Planificacion y Gestion Estratégica
Alejandes Parmcis Bobinos Mactnes, Analizta de Talents Humam 2

Fhia Gemth Visquer Benaleazar, Analista de Presupucsto

Mdomica Cecilia Cardenas Falcoai, Tesnrera

Vanesaa lsabe] Soloreane Giler, Guardalmacén

# & @ 2 B ®

IV. SINGULARIZACION DE LA INFRACCION COMETIDA:

e la Dueceion Administrativa Financiera, una ve conocida la peticion de régimen disciplinario y
analieatds los hechos informados se determing | dpificacion de la presunta infeaccion
administrativa en ks siguientes disposiciones lepales:

Lateral b) del articulo 22 de la Ley Ohrgiinica de Servicio Pablico que estableee

i Caempisr perromaimente von Jos obdiedoner de e pavesto, con soliiind, gficencie, caldes, mbdardad v en funcidn
del bven milective, oom by diligenta que epiean pereraimwente en fa administracion de s Fnpesr avlieidades:

V. PROCEDIMIENTO:

Mediante Oicio Neo, MDT-SECSP-2021-0805-0 de 17 de mavo de 21 el Subseerciario de
Evaluacion y Control del Servicia Pablico, determina Jo sipuiente: I

Yook Una vey efectiads of awdlivis de todar foe_prstificativas y respaldos resitidas, me et detaiar en &
et b, by obrernadons dedermminaday pon Feifectn af crnrhinriends de t eitalecide en da ey Clradmiir
ded Serenczo Poillon, sw Beglomento Generad ¥ demds mormntion reladonads con fx Cestion de Tidenss Humamo,
Remsanpraciones ¢ Dveiarrado Tnrmtwconal i s reT RIS o frncein de comtrmd, it pueenite olicotar a @ ised,
re defersnimen rF.I]I‘-‘I'l'ﬂ.I'|i.'I?|i.I!|'.LI!:|'r.|I-F‘.I'_] S rermTomer g e Deiliere degerr L

P

L. Mediante Memorando N, INABIO-TNABIO- N2 1-0630-M de 27 de majo de 2021, se dispusa

Irs sageienre:

oot Begecto de da sariobie mompiida dewominady oo “Toepiemertacsdn del Modelo de Gesetdm, Frtatuin
Oryiinice de Coestiin Orgammacional por Provesas ¢ Ml o Dreseripoivim, | dmrntan y Citiificadon de Priestns™
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£ cuya satrey vetiae par ool MOT se rotiefa for badlespor comunscadar sends 4 e grpecifion; en eifuliaicion oel
e I75 def Cddiga Orgdnivo Adwinisiration y apecacin de lar atribucioner ertabledidas en o Bleral f) del Art, 52
il far Ly Ohypednica de Sevraa Patilion y of Ertature Orgdwico de Coestidn Ovpanimaconal par Provesas def Instituta
Mol de Bivdiversicad: se otovget of trmimn de 3 diar @ fis de que sea remitide a esta Direciin i fnfarme que
evalende i geriedn ) pereticifaein ew of Sese awier sefaiade 3

En alcance, mediante Memorando Mo INABIO-INABIOL 202108930 de 01 de plio de 2021, se
dispuso lo sgusente: “Y...) & fe de conocer Gy anamriemear del cae en cemavte pand estabivcer
responsalifidades § e ser mecerarar gangencs disgpinarias, me permifn soliatar en ef dmbite de s cenevimiesd,
STONRTONET ¥ cambeleRcias vy Wity estabdecidas en o Tiitwtalo (hrgdnien de Grestion Chrpantsucramad par
Mrevesar (.37

In respuesta a los memorandos que antecedente, el Lodo Franciseo José 'neto Albupa, Subdirector
Téonioe, medibnie momorauls Neoo INABIO-INABIO-20Z21-0032-M de 07 de julis de 2021,
remite la sinuente informacicn:

Yoo L D aomerdda s Liitatute sigente oo Tnstitute Noaonal de Brodiverdiad, re exfabieoen Lo ainbuconer §
responsabilidades el Sabdircor Teomim,  wew embarge en wingena dv el base referenda w0 o
IMPLEMENTACKIN de fos Centrar de Transferenda de Conacimterto. En o estrwtsra arganisusdena) s
seiali dinivamenic qoe ko Swbdirecavn Teomiow extand @ carge e s GIEVTH N, par fo que w9 fene reladan iz
bi fepilementactin de for Centros de Trangerencia de Convamiento (CTC) oow G sealada en sus smemerandes
FREA TR oY TR, phamds g pifaliiT g el Direecianaraiente Tdenis fewe mopea o, "THIEr 3 soaroiay &
R de far fengranmas, proyeces, avdenes Y aviiedades en fa dreas de Blhoidn de le informaciin, gertwin dt
Lt iRnowaTan 3 precacon de gmiees espedadizades, artionkdes a fer Gasasvientod y divectrices de fo [Direcddn
T

2. Mo se comprende que se bapa referencia of Replowento Tntermo de Adminisiracidn de Taienso lanmang paes b
for frimconario 1 drabaiaderer def Insvitate Navarmal de Biodiversidid, sobre grecalids laf acwadones prerisd
et @ fiw e connser fae civinstanciar del caso ew comrede Y deferminar &5 comvemiencid 0 Ho e dndiar o
nrevedmrentn imvestiaative disipdinane, puer Lo implewentacidn de fos Centros de Trangferenaa de Condotients
ETC) de acaerddn @l Ertatsto sigente fo corvegrondenia @ entiduder ma del dminto sestantive de awertns Tusttucdn,
B dn gpmve g Gugiere Pevar e AWEOr manest Efar Procerar | reghantatiidades, fod”

En el mismo sentdo, b Leda. Kaml Ivonne Fierro Petalbo, Directora de Plamficacion y Geston
Earratésca, respomde en los siguientes terminos:

o) Y ooea iven do imdicen, & mamrera! 8.3, Progesar Hatdbtagtes, 9351, def artialo ¥ del t-ﬁu..u.n'.r.: ﬂi;l:rj'-'.'_!.:'l'i‘ e
Clertidn Orsamizacional por Proceses def Testiiste Naconal de Biadiversidad, donds {”ﬂfr'-{"'? e il f'“_”-"-"”-' ax
Panifiniin y Coestion Ffratépicr tieme como i “Plawificar y wordnar ol segmrmieate y e.'?:-_.l'r.rm'.wr.' rk' das
procesas integraies de jormdaciin de podioas y planificadn initituciamales sobre Lo base .dr na aamdllsts estrakiye,
et cosia L Inmonacin de o sicfemar de pertidn arganisacional a fin de gaanirgar of armplients d far aljesives ¥
gmedar srEiaciahenter '

Festa [ireadon mvanifiesta, gwe & oheroaciin emiiida por of Ministerie e Trabiafo o ef ol I.'l::'l'ﬂ:M!‘H.l?.l.I Ar b
Coratidn de Plamiticasin v Cestion Listratéaica, ya que st “Fin fo observaqsn establecida for eita f_n'.l"u":".'t.l'.:i.'.
Vistads wa se meniond .-i.'_,r:'n:rra o imesiitemda del Model o Gertidn, En Jor resulador 4mrn.":-afdas 5y pledersning
gue mo estdy reghsirador en of distnbutiv bt Cenires e Trangférencia de I!::GJ-IF'::I:.W.‘M.!'? {CTC) ¢ par ende mo
cifiran implementader farunilments, awjorme e deierseinads en of Madela de EI:r.rrim J|’.'J':5'?Ju-:u.'.'_.'--:u'rr:.'..i--- ot o)
enticdad” Fom exte sentie, Sr acking gue bt compeiencia de registrar en of Diatribidivg jor Centrg r.i'e'l Trawgferemaid d
Caninients (CTC), e responsabviidad de b Direcdn dministaiie Finawcgers, o fraves de b Usidad
Aemerristetivg de Tindewtw Fleeovawa, f... )"

5 ~} "ll"_._,.
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2. Medianre lnforme Téenico Nro. 052-UATH-2021, de 16 de agosto de 2021 susento por la
Prrectors Admimstragyn Finanoers, Enma Elizabeth Barros Pazmino, recomiends cjecurae Las
acciones adminksirauvas neccsarias para la implementacion de los centros de mransferencia dentmo
diel plan de mepor gue se viene ejecutandoe en el ano 2021,

™ e . o el ] ]

L Mediante Memorundo N, INABIO-TNABIO-2021-0633-M de 27 de mayo de 2021, se dispuso
Loy sprbente:;

oo Regpedtn de fa pavale fnanompifide demvamimada mome Aprebaddn del Piaw de Saded Ohaspercional™; en cpn
wrirey remitida por of MIYT s roflea for bailasper commmivador siemds 1 en exseciffon; ., )"

L Mediante Memorando N INABIO-INABRO-2021-0659-M de 01 de junde de 2021, el servidor
Paic. lod, Alejandro Pamcs Bolatos Martines, Analista e Talente Humano 2 remite su
comtestacion al Memorando Nro, INABTICO-INABIO-3021-0633-M de 27 de mave de 3021

A Mediante Informe Téonxo Moo 033-UATH-2021, de 16 de aposto de 2021 suscoro por fa
Dhrecrora Admimsisativa Financiern, Enma Elizabeth Barros Pazomiio, recomienda determinar con
claridal Ias atribuciones ¥ funciones que los servidores enen desde el inicio de sus laborales dentro
de la Institucidn, en todas Las pestiones de Tn Direccion Administranva Financices,

*  Beipocto de la ejecucion del plan de capacitacyin

1. Mediante Memorando Moo INABIO-TNABIO-2021-0632-A de 27 de mavo de 2021, se dispusi
Ia sik;ujmn:.- .

...} Bespeste dr f variable fusempials denomneds pome “Ffecciin olef planm ol copercitacedn'y em cupr iy
reskiti fove of MIFT se redleir dos lf-'r.l.l'n':'.lqgﬂ.l' ORI er St F el eipaalion [ e oterg ol Femine de 3 abiar g
Som e gare sea remitide o esta Direcctén wa infiormee que cetdene de gertfon y partiapaiin e ef flem antes sefadada, "

2. Mediante Memonndo Nea. INABIC-INABIO-2021-0655-M de 01 de junio de 2021, o] Puic
Ind, Alejandea Paracio Bolanos Martines, Analista de Taleate Humano 2, remite su contestacion.

F. Mediante Informe Técnwo M 053-UATH-2021, de 16 de agosto de 2021 susenito por la
Dhrectora Admemstrarya Fipanciera, Enma Elzaberh Bartos Paeinisao, gue recomicnda pmpoener
und sanckon administrativa al servidor Psic, Ind, Abandro Patooe Bolafos barines,

® . la Lagumi

L Aediante Memorando N INABIO-TNABIO-2021.0634-M de 27 de mavo de 2021, se dispusa
liv sigiente:

Yoo ) Resfecto de Ly pardaiie feoempiinls desorsieadda s “Ligrrdacien e Taileres dewdro ded pivicn eitabivcida for
Lt Laey™s en cvva mratvrs remitra por od MIVT se mefleie or hallarpor conmrnicador sendo T en enpefions .0

2, Mediante Memorando Nro, INABIO-TMABIO-202 106590 de 27 de mavo de 2021, 13 Loda
hlomiea Ceeilia Chrdenas Faleond, Tesotera, Cmite S0 contesiachi.

3. Mediante Memorndo Neo, INABIO-INABIO-20Z 1-654-5 de (1] de onio de 2021, ¢ Psic
Ind. Alejandro Patncio Bolafios Martnez, Analista de Talento Humano 2, remite su contestacion.

4. Mediante Informe Técnico Nrea 053.0ATH-2021, de 16 de agosto de 2021 zuscnta por I

4 i-'l"f;:
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Derectora Admimstrativa Fmancsera, Enma Elizabeth Barros Pazmiio, recomienda: .. (Previo a fa
dapastcian de sumcioner svdictar @ for mrvidares Adfandre Bodafar, Mdaios Cirdenar v Bivia 1inges romitie
ASCHAEIANGR e RSl et G0N Jus dvdenes give ks cormsshande scpin sws fiencones dentra del process de
Jog ol Sk oy faberes™

§. Mediante Memorandos Nos. INABIO-INABIO-2021-1350-M, INABIO-INABIO-2021-1351-
B e INABIO-INABIO-2021-1352-0 de 13 de septiembre de 2021, la Directora Administeamva
Financicea, solicita lo siguiente: . L & cowede of termine de 3 dias improrrogabdes para qae eferma i
deresh o kr defemnd, conferfe et determindaidn Y remita os descargas gue exfims fertinentes, Sepo de do ol s
P penvian o et fevaminn, i# Enrading ¢f fnformee .n.r.lrll'.'w.'-'.-ﬁ'.'rr.rr. Y i

6. Mediante Memorando Nroo INABIO-INABIO-2021-1378-M de 16 de septiembre de 2021, la
servidorn Ing, Elviaa Genith Visquez Benalcazar enute su respuesta al Memorando Neo. INABIO-
INABIO-20T1-13540-M.

7. Mediante Memosando Neoo INABIO-INABIO-2021-1359-0 de 14 de septiembre de 2021, la
servidera Loda, Monica Ceailia Cardenas Falconi emite su respuesta al Memosando Neo, INABIO-
INABRICE-2021-1551-M.

&, Mediante Memorande Nioo INABIO-INABIO-2021-1373-M de 160 de septivmbre de 202], €
servidor Paic, Ind, Alejandrm Patricio Bolanos Marinez emite su respuesta al Memorando Mo
INARIOC-INABIO-2021 21352 M.

0, hMediante Informe Téeneo Neoo 067-UATH-2021, de 08 de coubre de 2021 suscrite pot La
Directora Admintstearnva Fnanciers, Enma Elizabeth Bagros Pazmino, se recomienda: . ) andvear
of presente provediarients sincomeirie per ouente for sorvidares baw festifoade que i razin de dr G pan el
P de ligidaciones correiponde @ i inavdon de loi ex sersidores af presendar dardiammente Af TN fari ki
s ded sector paibdicn, fad awai o dispane v Tnsirective sobee dor requertimeientos d dpcmmentacidn para «f ingres y
i sk dled rectar puilifein,

" 5 - I st

L. Con ¢l propisita de dar atencion a las observaciones emitidas por ¢l Ministerio de Trabajo
producto de Estudio de Contol, levado a cabo en INABICH s peocedid & solicitar mfnil:tn.n.'
Memomndo TNABIO-INABIO-2021.0631-M de fecha 27 de mayo 2021, a los servidores Sr. P
Ind. Alejandeo Patricio Bolados bartinez, S Ing Vanessa Isabel Eﬂlﬁm?nn .f;ih.:lr. lo syguiente:
...) Regheto de da variable tnangpiida devominadi com “Cacstidn de Prerzeiras 3 1 aacaitoes 'y en watris;
resiticd por of MOT w reflpa dos Dalkispes vomisimisdos siend 4 e egpecion; en el e ..-:I:'l' F7E il
Crlign Ohrgsimicn Adwediistrution y efecuchin de dos atribvpdones estabieidar en ef fiterad f) el A1, 32 n'flfur_f_e_']'l
Chrginica e Servioa Prtiivo y «f Listatwie Orpimin de Cestiin Chrganrsan watd por Progerar ded nititote .-'."'.'.Mu.v.-.r.-
e Bniiioersiddds s¢ aforpa of férming de § diar g fin de gue sec resnitido g esta Divecciin un Fnferme e evidencie fa
grition y purdicperon én ol fem anter refalada )"

3 Mediante Memorands Nea, INABIO-TNABIO-202 1-0644- M, suscrito por la St Ing "-"ﬂm_.':tx:l
lzabicl Solbreane Giler, realiza la enticga de I informacion sobicitsda sedala: ... Jokis |""'="'"l'!'.""-_"":'”'
e, deide of 23 de junde de 2000, ety atoyands y asintends of dres en far acedider de gt de fermrier,
mcacnies, dilanes de permomales [ron enviadar pare de meshectivg resiside | fmpedieentas daboriler, saldos o
endiiones, casennisar @ o Jefer de dreas, [Directona Administeativg Finamoera y Amaltsta de Taieats f 'I"‘r"'“”_”f' IJ'ar
fmianariar gie sl e wacaiames onfie of pilan de vavecone del INABIO, ya guie actiromal de do Actividid
e Frperta Financvna, apwya | sealize paddas v actinidades de prardsimacd . )"

3, Medinre Informe Técnico Neoo 034-UATH-2021, de 16 de agosto de 2021 suscoim por b
Directora Admintsteativa Financiera, Foma Elzabeth Barros Tazmuio, se recomnbenda; VL)

5 .":1 Vi
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mrawiener resione) fura Ly impleomeniacdn de avdener de meford confinug reladenador o provesor de fa Direccicn
Administnativa Finamcer ™

1. Mediante Memorando Neoo INABIO-TNABIO-2021-1216-M, de 17 de agoste de 2021 la

Direcrorn Administrarva Financiera pone en conocmicnto de b mixima autoridad los Informes
Teenicos Mow 052, 0533 v 054,

2. Mediante levenda susenm en el Memorando Moo, INABIO-TNABRO-2021-1216-0, de 17 de
aposto de 2021, el Director Ejecutive, Dr. Diego Javier Inclan Luna, dispones .00 cdatamgads,
funerler searin corresbendT ... )"

3. hMedinte Memworando Nro, INABIO-TNABIO-20Z1-1247, de 23 de agosto de 2021, B Direetor
Adminisirativa Financiera, Sra. Enma Elizabeth Barros Pazmino solicita ] Experto de Asesoon
Juridica, Abg. Lenin Fabiin Nisfez Caballeros quer V... ) malisor die avcfores rerpectivar acorde o 5w
corflercd ¥ i edaboritin de i veihecive resadveron |0

4. Mediane Memorandoe Nro, INABIO-INABIO-2031- 164200, de 21 de ooubee de 2021 1a

[hrectora Administrativa Financdem pone en conocimiento de la maxama aortornidad el informe
recnien Mo O67-UATH-2021 de 08 de octubre de 2021,

§. Mediante leyenda suscrina en el Memorando Nro, INABIO-INABICE2021- 1642 M, de 21 de
octulre de 2021, ] Director Fjecutive, Dr. Diego [avier Inclan Lupa, dispone & la Geston de
Azesora Jundica lo apuentes .. ) L )0

VI. MOTIVACION:

L La Constmucion de ta Repiblica del Ecuador en su articulo 233 dispone que “MNinpwanr senvidine o
rermadr fibiive extand exemie de responselnidades par dos adter maliadar en of giendide o e fiwctenes o por
aiiiones, ) rerin responsalie adminiitrativg, ey pemadmente por ef mameis y aoneinisirusdn de fonda, Sienes o
PR I,¢|'|;I!-'.'l.':|.'|:r.l' A7 B cste sentido, Ia nooma aplicable es b Ley Ohganica de Secvicio Pablice que
en su articudo 42 prescribe gue son falas disciplinanas ks acciones u omisiones de las servidoras o
servidores paldleos gque contravengan s disposiciones del ondenamiento juriklico vipente, respecin
de los derechos v prohibiciones. De igual forma, el articulo 78 del Reglamento General a la LOSEP
ispone "Rw o gemede de o pederfad adeiniiivaiies dEGPIRGRE § sk Perfeicde de lds reifensariisaes
admmiREraan diles, o fndider d resparralnlialad penad ew lar que preiere Snanrrre da o @l rndar feiblion que
inarmrpdiery s obfgacones o contraeaiery dar dirpocidones previstar en da LOSER, ene Reglamente Coemeral,
R OReAs Y dos rrplessemias gelermay e cods Drftivctin g sgpulaw Swi actvacares, i o & dereidar send
FAmTORIy ARGt sonjarme F kv daporicerner eitablecdsr en el Capifida 4 el Ve T de o LONER
p e af poviente Replarento Gearra. )" Facultando a la autordad nominadora imponer las sanciones
correspondientes conforme I pravedad de la falta.

2. Loy servidores cerecn funciones dentro de esta insttucion v os¢ encuentran sujeios al
cumplimiento de los princpios establecidos en la Constitueion de b Repiblica del Ecuador, Ja Ley
Oyppranica de Servicie Miablieo, su Reglamento General, resoluciones v demas normativa conexa.

3. En ¢l proceso disciplinanio que instaurd la Direccidn Administeativa Financiera, se requind a los
servidores mvolucrados 1o presentacion de sus prechas de descargo conforme 1o establecido en el
Art. Th numeral 7 literales d) v h) de la Constitucion, esto es, ¢l derecho que tene de ser escuchados
en 1pualdad de condiciones v de presentar de forma escrita las rzones o aggumentos de los que se
crea astaidos, dando senmdo de estn manet al 1]1’(:::dimi.€!‘ltu admimsteativn sanconador el owal se
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rige por principios constiiucionales del debado procesa teniendo como finalidad dererminar la
verdad real de los hechos invesnpados, respetando la Constitucion v normas conexas en matena
administrativa v parantzando la sepuridad juridica reconocida en neestra Carra Constituetonal que
e el mamBeste sus clementos de existencia, validez v eficaca.

FOSPE-202 140540 de 17 de mayt de 2021 suscoto por el Sulsecretacio de Evaluacin v Conrol

4. En el presente easo, el hecho que motive o] inicko de este procodimiento es el Oficio Mo, MIYT-
o
el Bervicio Pablice, que determinaba 1o siguente:

oo Ul ver efectade of ancilisis de todas lor justiffeativar y vegpaldar penitic. se perwite detallar en
ef docwsrenio addiwnto, fur sbreraciones delermminadas vox reipectn al cemplismicate de fo ertableads en b
ey Ohrpinica el Sevedcto Poibilion, s Replansento General y desmis noronatiog reldgondd con i Creifidn
e Talewso Humam, Remwweravoner 3 Denrrrollo Tnititucionalf... ) sma ves comcletdo of procesa e
comirol, me pevmite sadiaiar @ Usied, se devermvinen fas resporsateidader y fas sarcivees o gue bubiere
FTN T  h

5. Il Oficio N MIDT-SECSP-2021-0805-0 de 17 de mayo de 2021 se desprende que son 5
varialles gque contienen observaciones a procedimientos incumplidos, por ello se ha levantada 4
mnformes en los cuales se ha evidenciado lo sipuiente:

Chrgraclicar e Gieston

14 sl
- Clusaficacle

*  Respecto de la implementagion del Modeln de Geziicn, Estauto
T = s H .-I'I T

Con respectos a la responsabilidad del responsable de la Direccion de PMamficacion Ciestion
Lstratémea, ol lieral a) del numeral 93,11 respecto de la Gestion de Planificaciin ¥ Gcﬂsnr.:p
]'..".i-ll'ﬁlil.:é'l]l:ﬂ determina como S0 atribucton la ‘S.igl_l.'il;l'llr_': Ul dewimirtrgr ef Vintema Iﬂfl:l':ﬂ'-‘-’llﬂ e Latafiom
Orprnaional Panifoagn Fatrarigion, Fimciuens Chgdica Funsonal, Mapa Cenenad de Prior )
Punficadidn Operutioa §...)"

A fecha 30 de ulio de 2019 mediante Checan Mo MIPT-DOCESP- 2019001 7-0), el Ing, Eduardo
Miredn Guerta Correa, Dircetor de Calidad en el Servicio Palilico dentro del Estudie de Conteal
realizado por el MIFL en el aier 2000 hizo referencia a ques T2 Taifitta .""-':uw_u:m.‘f.'.‘ H.wl-:'f'mu'.u'.-'-.l' i
impiements for Centros de frnglirenma de Conaimicnio detersmirador o of Maodela de Crextiin pigenie,

En Documenta [NABIOINABIO-2020:0244-EX de 07 de abril de 2020 s .‘-‘1.'1'l|:1ll:ﬂ que la
tesponsable, en cse entonces, de la Direecion Administrata Fancicra, Ing Virginia Monserrate
Navia tenia conocimicnto de s resultados del Estudio de Control 2009,

IPor tanty, zepin o determmnado en el Estatate {:Irj;.in.jcn [mzonactanal .[&-\HI‘:H la f]d.'ri'fli“:ul.‘l.
Administrativa Financiera tespeto de la atribucion de: “Thiedar, artiaelar ¢ fmplemeniar Jm.-'_.-:.u:-::
Inrtitinnaies solre adiniracin, orgamiTaTan, STRIOE, INERIGIIOT } FER fHamied, rkisido par i ficacis
v fictenci del INAIBIOLY, eorrespondia dererminar a su n.'?'prmra:h]-.: (ng w-"ﬂ‘-”_lfl MNavia), el personal
yue intervendria en o proceso de plan de mejeramiento para b implementacion de los centros cle
transferencia gue hasta ese motnento no se habia realizado

Fn cuanto, 4 la Subdiceecion Téenica por ser ¢l drea misional de la 'll'lﬁl_"'ﬂfji'"'l-. a0 responsable
corresprmdia ejecutar las acciones administrativas necesarias para la 11.'ri|.:::11.J.|J]:|:a|l del modehy de
pestion respecto de los centros de wrans ferencia; sin :.-.mha.r;_r.u, eata Direceidn no ha r:nmnrrnju
evidlencia documental que demuestre que tuve conocimiento respecto de los resultados del Estudio
de Contiol 2019, Fn el mismo sentido, no se ha encontrads evidenca 'i’f“""-l”“"-"'““} e C EaiESTe
gue la responsable de la Gesuon de Planificacidn v Geston Estratégica tenia previco CONOCHTMNIO
de los resoltados del referido Esmdio de Control 2019. Sin embargo, €5 aotaria que <5 e

V.
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coasocimienta general que los centros de wransferencis no se han implementado, por cuando b
Subdirecoaon Técnica tiene b responsabalidad de la gestion sobre sobre los mismws v la Gestiom de
Mamificacion es pesponsable sobre su ol de administrador del Sistema Inteprado de Gesnan
Clepanizacional.

51 bien es una comperencia de la Unidad de Admimstracion de Talenta Humano o administrar ¢l
proceso e disefin orpanizacional, de manesa desconcenteada bapo bos bncamieatos, peslinicas,
nOrmAs ¢ INsrumentos teonicos emitidos por aetordad competente; la mista norma estable que
los responsables de las wnidades o procesos mstimckmales, motivarin v se bwolectarn con la
autondad nominadora para el diseno organizadonal o restructuracion de unidades, dreas, o
procesos, sobre 3 base de la normamva legal, plnificaciin estratégica v operata, convenios
nacionales e internacionales.

Eatonees, es prectso hacer teferencia a que I resposssabilidad administracva, meluso civil v penal,
sepun o determmimade por la Ley Chgdnies de la Contralona General del Estado, oo solo e ot
accion stno tambain por pantsion, es decir oo solo squello gue se hizo sino también por lo que se
deji de hacer,

Por oo kado, tespecto e I responzabibidad del servador Alegasudres Bedasios, guee acup ol cargn
de Amnalisea de Talento Homano 2, noose ha verifieado e cbel memorando en menciin, hava
reasigmadic 3 su persona, tampoco existe delegacion alguna que demucstee que la implementacion de
los centros de trasferenca estovo bapp su responsabilidad directa, Cabe  resalear, que s
denominacion de [HEEETD, 110 I dererming coma n:5pn||_5;1b|:_- de la Clesticdn de Talento Houmain,

Fizalmente, s ha conchudo que no existe evidencia documental que presuma la responsabilidad del
funcionano Francisco  Preeio [RIT ACCInT, por cuznta el Fstatuto ':}:g:iuim- por Procesos no
establoce competencia direcra sobee la implementacion de los centros de transferencia paza I
Subilrecoain Técnica, sin embaggo, se presume la responsabilidad por omisidn en cuanta al
impulsn de la implementacion de dreas que sepin ol Fsmamte Ormginico por Procesos e
cofresportde la gestion de las mismas,

D3¢ ypual forma, no existe evidencia documental que presuma la responsabilidad de la funcicnaria
Farol Fierro por accion, Por cuanio el Earatnga Crrgranicn por Procesos oo cstablece COMmpetenc
directa sobre la implementacidn de los centros de transferencia para la Gestion de Manificacicn; sin
emnbatgo, se presume b responsabilidad por omisicn en cuanto al impulso de la implementacicn de
ks centros transferencias por cuanto segin el Fstannto Organico por Procesos le corresponde
administracion del Sistema Integrado de Gestion  Oheganizacional:  Planificacién  Eseratégica,
Estructurs Organica Funcional, Mapa Genesal de Procesos y Planificacion Operativa

Sobre la presuncidn de responsabibdad del seevidor Algandre Bolatos, esta direccidn no ha
encontrala documentos que evideacta que se le ha designada coma responsable de la Gestion de
Talento Humano, tampoco disposiciones emitidas por antondad  competente para que realice
activadad alguna respecto de la implemenncion de los centros de transferencia.

3¢ lo documentos recabados por esta autoridad se venfica que Ins resulrados del Fandio Jde
Conteal 2009, gue evidencialn la oo implementacian de los cenos de tansferencea, fueron de
conocimients directo de |z entonces Directora Administrativa Financiera, Ing, "."||_'E_:||1i;1 Mavia, s
miis | maxima autondad le dispuso realizas un monitoreo, control v seguimiento al plan de mejora
insticlonal,

Oir: Py Rumipamba 341 v Ay De log Sheris Telf: (+593) 22440875



25 @ INABIO

Ioalmute Malarn 36 Bundvprmicad

dentro del Manual Descrptivo de Puestos que genere la epecucidn del proceso del Plan de Salud
Clcupacional: sin embaegno, o Replamento General a la LOSEP establece que fa salud ocupacional es

un procese integrante de I UATH Institucional. ¥ esta disposicsin se encuentra expedida desde
ana X111, .

IPar tante, es evidente que existe Gl de gestidn para la incorporacion de pesfiles adecuados para el
cumplimiento de las responsabilidades preseritas por la LOSED para la Unidad de Administzacion
de Talenta Humano. Segiin el Estatuto Organeco por Procesos la Gestion Admimstrativa Financiesa
Ligra la atcibucicn para impulsar, dirgrie, arucular v controlar Jos procesos admmstratives del
!I]ﬁrl.ll,.l‘hh asi coma la coordinacion de la dotacidn de los recursos econdmicos, financieros,
matesiales, organizativos requendos pata la gestion de bos procesos instiucionales. Considerandao
que en lapsa de tiempo que s¢ menciona en ¢ esudio de control 2020, quien se encontraba en
funciones como responsable de la Gestion Administrativa Finanetera fue la Ing, Virginia Navia, Por
tant, €5 quicn debid estableces los mecanismes pari ¢l cumplimiente de los procesos establecidos
para ejecucion de la UATH.

Fn la actualidad, ¢l servidor Alejandro Bolatos, luego de bos nesoltados del estudio de Control ha
justificado que la Direccion Admigistrativa Financier est cjecutandn las acciones necesarias para la
unplementacion del Plan de Salud Ocupacional,

1 servidor Psic. Ind, Alejandeo Parncso Bolanos Martinez, remitio in frormacion que evidencia gue
la demora en la entrega de la documentacion incurnic por parte de los ex servidores, tal cual se
demuestran con los formulanos paz v salvo, por cuanto s encuentmn con fechas postenores che
entrepa de documentacidn, Ademds, se sefala que este proceso e filtrade directamente a la
Ditectora Administeativa Financicea, siendo cvidente que en esta cadena del proceso existe demora
en la reasignacion del timite.

La servidora Ing. 1lvia Gienith Vasguez Benalower con Tes diocumentos referidos por la servidom
ae demuestra gque la tardanza es producta de la entrega  tandia de la documentacion de
desvinculacion por parte de los servidores que fucton pare de L2 Insntucion.

1.4 servidors Leda, Momca Ceeilin Cardenas Falconi, con en o desglose de los docomentos
evideneta que efectvamente la tandanza para ¢l pago de la bguidacion de los ox servidores =
comsecnencia de la demora en T entrepa en los requisitos v/o documentos de bos ex servidores al
momento de T desvinoulacion,

s  Respecto de Cestion de permises ¥ vac I

Si bicn es una comperencia de I Unidad de Administracion de Taleato Humano el admintstear el
procesn de permizos v vacacones, Se debe senalar que Ta servidora Sra. Iog Vanessa Tsabel
Soldrzann Giler quien ooupaba ¢ cargo de Experto Financieto, apoyo tempotalmente en s
aetividades retacionadas al control de asistencia y vacacones, coma se cvidencia en la AsiEnAciion
recibida, misma que se descnbe en el Memorando MNro. INABIO-TNABIO-2021-0644-M. En
conseenencia la denominaciin de puesio gque ocupaba no determing como responsable de
greation e Permisos ¥ VACACIones.

et ostros back, pespectis de la responzabilidad del servidor Alejandro Bolafos, quien ocupa el cargo
de Anabsta de Talento Humano 2, no se ha venficado la existencia de delegacion alpuma que
demuestre la responsabilidad directa del conteol de permisos v vacaciones. Cabe resaltar, que su
denominacicon de puesto, na lo dererming como responzable de Ta Gestidn de Talento Humano
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Mediante Memorando Nro INABIO-INABIO-2021.0635-M de 01 de juni de 2021, ¢l Peic. Tnd,
Mlejandre Patdcie Bolies Mardner, Analists  de Talenna Humano 2, remite I sigalente
informaciin:

“Finalments informar que fa Usidad | dmimstraiva de Tadento Flunsano, £ fuwczin a lar obsersaciones planfeadar
en fien New MUT-SECSP-2020-00230F, cumple en informar gue o docementaion omernisnte o fur
frocetas de cafvniiacones, s las peniede @ remitic en archioe anexn, fof como se deally o ontinaanem e anal
dy capacitacienes periocs 2009 y 2020, Informe de efecncidn de eventur com respectivg califiacion del erembe y del
imfracior, Conrensor de devenpaiin, ™

En la matriz remitida por el Ministerio del ‘Trabajo se determina:

Epcucion del Plan de Capacitacion
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D¢ este proceso el servidor Alepandre Bolafios no justifics ni contracijo el argrumenea establecido
por el Ministerio del Trabaje. Exclusivamente s hace referencia 3 que la entidad por seedio de su
actuscion no ha remitido b informacicn respecto de b evaluaciin realizada a los facilitadores
dentro de los procesos de capacitacion, rmpoen contemplo en el informe b evaluacion que semin
lev corresponde realizas.

D Ia contestaciin remitida pot el servidor Alejandm Bolados, mediante INABIO.TN ABLO.2021.
633-0M de 01 de junio de 2021 no se evidencta que ¢l servidor semitd los documenios al
Ministerio del Trabajo que avalen el cumplimiente de In evaluacion a los faeilitidores de la
CAPACIEACIGn.

VIIL CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO

1. Como resultade de los mformes levantados por 1a unidad competente respecto del proceso de
Esrudio de Control sealizado por el Ministerin del Trabajo, se ha esablecido Jas sipuienies
recomendaciones:

Recomendar a los responsahles de la Subdireccion Técnica v Gestion de Planificacion, ejecurar lis
Aacciones administrativas necesammas para by mplementacion de los centros de transferencia dentro
del plan de mejora que se viene ejecatando en el ane 2021,

0 av,
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labarales dentro de la Institucion, en todas las gestones de la Dircccion Admingstrativa Financicera

Cumplir con ¢l proceso de mejoramiento producte del estudio de contral 2020, mismo gue se
encuentra a cargao del Ministerio del Trabaje

A efeetos de determinag tiempos para b cjecuciin de actividades previas, es recomendable mediante
la expediciim de un manual establecer un procedimiento espeeilice

Mantener reuniones para la unplementacion de acciones de mejora continua relacionados a
procesos de la Direcciin Administrativa Finanoers.

VIIL SANCION

1. Respecto de la eecucion del plan de capacitacion, mediante infotme s¢ ha evidenciado el
incumplimiento referido en ol Oficio Nro. MY T-SECSP-2021-0805-00 de 17 de mayo de 2021; por
tante, el peocedimiento disciplnario cutnpliss con los principios des Seguridad Jundica establecido
en el articulo &2 de la Constmcion del Ecuador, que se fundamenta en el respeto a b Constitucidn
v oen Ja existencia de normas jurdicas previas, clatas, piblicas v aplicadas por fas auwtcrndades
COmMpeientes; Lepalidad /Tipcadad: La inohservancia ¢ mcumplimiento de las dispostciones
constante en el articuls 22 lieeral by de la Ley Chrganica de Servicio Piblico; los hechos que
configuran la infraccion disciplinaria y las sanciones aplicables, estin defimdas en la norma antes
invocada; Proporcionalidad: E1 A 70 numeral 6 de I Constineaion de b Repiblica del Ecuador
determing que se establecerd la debida proporeionalidad entre las infracciones cometsdas v Las
canciones administrativas, por lo tanto la Administracion Pribslica para ba graduacion v dosamerra en
la aphicacion de una sancion tomari en cuenta dicha garntia constitucional, conskleranda otros
criterins cons intenckonalilsd, reiteracicn, namralers de livs 1:;-r|uir,i::m causalos ¥ reincidencia de
lons heehos, en esta misma linea el inciso final del articulo 81 del Reglamento General a la LOSLEP
establece que Jos reglamentos intermos comforme a la valotacion que hagan de cada una de las fulvas
leves, determinarin [ sancion que corresponda, pudiende ser amonestacion verbal, amonestacion
pscria v sancion pecuniasia administrativa y ¢l articulo 82 presciibe que la amonestacion verbal se
inpedran a la o servidot, cuando desacate sus deberes, obligaciones v/o las disposiciones de la=
intordades institucionales, Responsabilidad: 2) Al servidor Alejandro Patricio Bokanos Blartinc,
Analista de Talento Humano 2 pot inohservaneia a los deberes determinado en el literal b) del
rticulo 22 de 13 Ley Orpanica de Servicio Pablico, resultando persinente ka imposicion de sanclon
disciplinania por incumplit su phligaciom de enviar la informacion  correspondiente sobre I
cjccucion del plan de capacitacion ¥ Je todas agquellas acciones que de st se desprenda, lo cual foe
referidao en ¢l Estudio de Control realizado por el Khinisterio del Trabapo a esta Inztitucion.

In eiercicie de las atribuciones previsias o la Consttucién de la Repuiblica del Ecuador, las
facultades establecidas en el articulo 42 de la Ley Orpanica de Servicio Puliico; ¥, en crncordanc
com ¢l artieuln 80 de su Replamento General de aplicacinn.

RESUELYO:

PRIMERQO: Archivar bos procedimientos disciplinarios respect de ba implementacion del Medelo
de Gestion, Estamuen Orginico de Gestion Chpanizacional por 'recesos ¥ Manual de Desenipeion,
Valoracim v Clasificacion de Puestos, aprohacion del Plan de salud Ocupacional, Ligurdacicn de
Labetes dentro del plazo establecado por la Ley ¥ Giestinn de permisos ¥ vacaciones, Los serviclores
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nvalucrados en estos procesas deberin cumplir con bas recomedanciones referidas en el acipite
WL de eata Resolucion.

SEGUNDO: Imponer una AMONESTACION VERBAL al servidor Alejandre Parricio Bolanos
Martinez, Analista de Talento Humano 2 pot su inobservanca al literal b) del arseulo 22 de la Loy
Uliginica de Servicio Piblico, en concordancia eon ¢l liters] a) del articulo 43 de la LOSEP ¢

articulo 82 de su Reglimento General, por cuanto se ha reflejado su meomplimients dentro del
proceso de ejecucidn del plan de capacitacian

TERCEROD: Ordenar a la Direccidn Adminiserativa Finaneiera genere a Aceitn de Personal con Is
sancwn impuesta al servidor Alejandro Parricio Boladie Marines, Analista de Talesto Humano 2,
notficarda unre con la presente resolucion y archivarls en ol expediente TEspeCtive

CUARTO: Dejar a salves las acciones administrativas v judiciales que st crean asistidas las paries de
contermidad con lo expuesto en el Titulo IV del Codigo Orpimien Administrative,

QUINTO: Atchivar el presente trimite una ves ejecutoriado el presente acto administrative.

Daace v firmado en las instalaciones del lnstituto Nacional de Biodiversidad, en b ciudad de

M
Franciseo de Quire TAM., a Jos 27 dizs del mes de octubre de H2],
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Dir. Diegn Javier Inclin Luna, PhD. N’ DE FoLI0, 208 (024 - Gk S
DIRECTOR EJECUTIVO
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